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INFORME N° 4 5 (-2012-OEFA/DE

Para . Mag. Sc. Ing. Javier Olivas Valverde
Coordinador de Linea de Base —OEFA/DE

De . Ing. Vicente Juy Aguilar
Especialista en Residuos Sélidos y Peligrosos.

Asunto :  Informe de Evaluacién Ambiental de la Gestion de los Residuos
Sélidos Municipales a los Municipios Provinciales a nivel nacional:
Municipio Provinciales de la Regién Tumbes asi como la
capacitacién a los responsables municipales de la gestiéon y
manejo de los residuos.

Fecha . San Isidro, 07 de septiembre del 2012.

O

Mediante el presente me dirijo a usted a fin de informarle de los resultados de la
evaluacion del Area de Linea de Base Ambiental a la gestion de los residuos sélidos
municipales realizados por los Municipios de Region Tumbes, en el mes de agosto del
2012. El presente Informe sera de conocimiento de la Direccion de Supervision del
OEFA para las actividades inherentes a Supervision de Entidades Publicas.

1. ANTECEDENTES:

La Defensoria del Pueblo en el ano 2005, efectué un diagnéstico nacional en
algunas ciudades del Pais con respecto al destino de los residuos solidos
constatando asi la situacion de su manejo inapropiado.

El Ministerio del Ambiente en el aitio 2009, realiz6 el Informe Anual de la situacion
de los residuos soélidos municipales y no municipales, mediante la revisién de
instrumentos de gestién de residuos sélidos como: Los Planes Integrales de
Gestion Ambiental de Residuos Sdélidos - PIGARS, Proyectos de Inversiéon Publica
e Informes de Manejo de Residuos sodlidos desarrollados por los Gobiernos
Locales. En dicho documento se resalta la situaciéon en las que se encuentran las
infraestructuras y lugares de disposicion final (en operacién sin autorizacion, en
proceso de construccion o proceso de aprobacién); pudiendo mencionar que se
estan disponiendo los residuos sdlidos en areas que no vienen cumpliendo con la

nacional y por la naturaleza de los informes levantados, poco se conoce de la

situacion actual de la disposicion final de los residuos sélidos municipales y del

\) riesgo que esto significa. La informacién que con que se cuenta esta referida a la
“

normatividad exigida.
% Y Por las caracteristicas geograficas de los diferentes Municipios Provinciales a nivel

informacién que proporcionan los funcionarios municipales de las localidades, lo
que no siempre representa necesariamente una informacion real.

Los Gobiernos Locales quienes son responsables de la gestiéon y manejo de los
residuos sélidos municipales tienen, la mayoria, una particularidad que los
caracteriza que es una suma de debilidades en los factores: técnico, econémico,
social y de gestion. Sin embargo, algunas provincias ya estan trabajando
propuestas financieras sobre la inversion requerida para lograr no sélo una
adecuada gestion de residuos sélidos en lo que respecta al barrido, recoleccion,
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tratamiento y transporte, sino también para lograr una adecuada infraestructura
sanitaria para la disposicion final de los residuos soélidos.

De acuerdo a los Lineamientos de Politica (Art. 4°) de la Ley General de Residuos
(LEY N° 27314) en su numeral 8: Establecer acciones orientadas a recuperar las
areas degradadas por la descarga inapropiada e incontrolada de los residuos
soélidos; asi mismo, del Rol de las Municipalidades (Art. 10°) modificado por el
Decreto Legislativo que modifica la Ley General de Residuos Sdélidos (D.L. 1065):
las Municipalidades Provinciales son responsables por la gestion de los residuos
sélidos de origen domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen
residuos similares a éstos, en todo el ambito de su jurisdiccién; efectuando las
coordinaciones con el Gobierno Regional al que corresponden, para promover la
ejecucion, revaloracién o adecuacién de infraestructura para el manejo de los
residuos sélidos, asi como para la erradicacion de botaderos que pongan en
riesgo la salud de las personas y el ambiente.

2. MARCO LEGAL:
Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Articulo 22.1° los Gobiernos Regionales ejercen sus funciones ambientales sobre la
base de sus leyes correspondientes, en concordancia con las politicas, normas y
planes nacionales y sectoriales, en el marco de los principios de la gestion ambiental
contenidos en el articulo 5° de la presente Ley.

Articulo 24.1° Los Gobiernos Locales ejercen sus funciones ambientales sobre la
base de sus leyes correspondientes, en concordancia con las politicas, normas y
planes nacionales, sectoriales y regionales, en el marco de los principios de la gestion
ambiental contenidos en el articulo 5° de la presente Ley.

Articulo 26°.- De la aprobacion de los instrumentos de gestion

Articulo 26.1°.- La aprobacién de los instrumentos de gestion ambiental provincial y
distrital debe contar con opinién favorable de las Comisiones Ambientales Municipales,
sin perjuicio de la intervencién de las instituciones publicas y privadas, y érganos de
base representativos de la sociedad civil.

c) La vigilancia, a través de, entre otros mecanismos, monitoreo de la calidad
ambiental, intervencién de asociaciones de contribuyentes, usuarios y consumidores y
de las rondas urbanas y/o campesinas, segun sea el caso.

Ley N° 28611 “Ley General del Ambiente”

Articulo 130°.-De la fiscalizacién y sancion ambiental

c. La fiscalizacion ambiental comprende las acciones de vigilancia, control,
seguimiento, verificacion y otras similares, que realiza la Autoridad Ambiental Nacional
y las demas autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento de las normas
y obligaciones establecidas en la presente Ley, asi como en sus normas
complementarias y reglamentarias. La autoridad competente puede solicitar
informacién, documentaciéon u otra similar para asegurar el cumplimiento de las
normas ambientales.

Decreto Legislativo N° 1013 “Ley de Creaciéon, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente”.

Disposiciones complementarias finales

Segunda Disposicion Complementaria final.- Adscripcion de organismos publicos al
Ministerio del Ambiente.
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OEFA, como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio
del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. Sus funciones basicas son las siguientes:

« Dirigir y supervisar la aplicacién del régimen comun de fiscalizacion y control
ambiental y el régimen de incentivos previstos en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, asi como fiscalizar y controlar directamente el cumplimiento de aquellas
actividades que le correspondan por Ley.

Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias, aplicando las
sanciones de amonestacion, multa, comiso, inmovilizacion, clausura o suspension,
por las infracciones que sean determinadas y de acuerdo al procedimiento que se
apruebe para tal efecto, ejerciendo su potestad de ejecucién coactiva, en los casos
que corresponda.

Realizar acciones de fiscalizacion ambiental en el ambito de su competencia.
Supervisar que las entidades competentes cumplan con las funciones de
fiscalizacion establecidas por la legislacion vigente.

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru
“Aio de la Integracién Nacional y el Reconocimiento de
Nuestra Diversidad”.

Organismo de
Evaluacion y ,
Fiscalizacion Ambiental
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= Decreto Supremo N° 008-2005-PCM. ”"Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco
| - del Sistema Nacional de Gestion Ambiental”.

Articulo 88°.- De la fiscalizacion y sancion ambiental. La fiscalizacién ambiental
comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacion y otras
similares, que realiza las autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento
de las normas y obligaciones establecidas por ley y la nhormativa correspondiente.
Toda persona natural o juridica estd sometida a las acciones de fiscalizacion que
determine la autoridad competente, asi como a las sanciones administrativas que
correspondan, de acuerdo a Ley. El Estado promueve la participacion ciudadana en
las acciones de vigilancia y fiscalizacién ambiental.

Ley N° 29325 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental”

Articulo 6° El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, es un
organismo técnico especializado con personeria juridica de derecho publico interno,
que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga
de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11° Son funciones generales del OEFA:

Funcién Evaluadora: Comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras
similares que realiza el OEFA, segun sus competencias, para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales.

/,-\ Funciér] Supervi§9ra Directa: Comprgnde la facultad de refalizar acciones de

| seguimiento y verificacién con el propésito de asegurar el cumplimiento de las normas,

\ obligaciones e incentivos establecidos en la regulacién ambiental por parte de los
VV administrados.

Funcién Supervisora de Entidades Publicas: Comprende la facultad de realizar

\) acciones de seguimiento y verificacion del desempefo de las Entidades de
W{ Fiscalizacidn Ambiental Nacional, Regional o Local.

Funciéon Fiscalizadora y Sancionadora: Comprende la facultad de investigar la

comisiébn de posibles infracciones administrativas sancionables y de imponer

sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de

gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos y

disposiciones emitidas por el OEFA.

Funcién Normativa: Comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus

respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulan los procedimientos a
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su cargo, y otras de caracter general referidas a intereses, obligaciones o derechos de
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que fiscaliza.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM “Reglamento de Organizacion y Funciones
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”.

Articulo 5° ejecuta directamente las acciones de fiscalizacion y sancion respecto de
sus actividades bajo su competencia, y supervisa el desempeno de las Entidades de
Fiscalizacibn Ambiental Nacional, Regional o Local, a través de acciones de
seguimiento y verificacién.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos, establece en el pais derechos,
obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto para
asegurar una gestiéon y manejo de los residuos sélidos, sanitaria y ambientalmente
adecuada con sujecién a los principios de minimizacién, prevencion de riesgos
ambientales y proteccion de la salud y el bienestar de la persona humana; no estan
comprendidos en el ambito de esta Ley los residuos soélidos de naturaleza radiactiva.

Decreto Legislativo 1065 que modifica la Ley General de Residuos Sdélidos, se
incorporaron las responsabilidades de los nuevos sectores y entidades como el
Ministerio del Ambiente, gobierno regional, entre otros, articulos 4°, 10°, 16° y 19°.
También establece derechos, obligaciones y responsabilidades para asegurar el
manejo y gestién adecuada de los residuos peligrosos.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, Regula los procedimientos para asegurar la gestion y manejo de los residuos
sblidos con la finalidad de promover entornos ambientales saludables para la
proteccién y de la salud, calidad de vida y desarrollo humano sostenible.

Articulo 8° Competencia Autoridad Municipal PROVINCIAL:

Planificar, promover, regular, autorizar, fiscalizar y sancionar en su jurisdiccion;
Autorizar la operacién de P-Ts; P-Ta e IDF-RRSS;

Asegurar la erradicaciéon de botaderos.

Implementar programas de segregacién en la fuente y la recolecciéon selectiva de
RRSS.

Competencia Autoridad Municipal DISTRITAL:

Asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza, recoleccién y transporte
de residuos solidos;

Supervisar los aspectos técnicos de los servicios aludidos en su jurisdiccion;

Conducir los RRSS recolectados a IDF-RS autorizadas por la Prov. estando obligados
al pago de los derechos correspondientes.

NTP 900.058-2005, Técnica de gestion ambiental. Gestion de residuos. Cédigo de
colores para los dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos.

Ley N° 28256, Ley que regula el transporte terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos; mediante el cual se regula las actividades, procesos y operaciones en lo
referente a la produccién, almacenamiento, embalaje, manipulacion, utilizacién y
reutilizaciéon de estos materiales y residuos peligrosos.

Decreto Supremo N° 021-2008-MTC, Reglamento Nacional de Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos; presenta las normas vy
procedimientos para las actividades, procesos y operaciones del transporte terrestre
de los materiales y residuos peligrosos. Tiene alcance incluso a materiales no
nacionalizados en transito por el territorio nacional o entre recintos aduaneros.
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R.M. N° 373-2010/MINSA, Plan Nacional de Gestion de Residuos Sélidos en
Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo 2010-2012.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 217-2004/MINSA. Norma Técnica: Procedimientos
Para el Manejo de Residuos Hospitalarios

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. en su articulo 80°, especifica que
son funciones especificas compartidas de las municipalidades en materia de
saneamiento, salubridad y salud los siguientes: regular y controlar el proceso de
disposicién final de desechos sélidos, liquidos y vertimientos industriales en el ambito
provincial; regular y controlar la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmdsfera y el ambiente.

3. OBJETIVOS:
3.1.Objetivo general:

Evaluar la gestion de los residuos sélidos de origen municipal que realizan los
municipios de la regiéon Tumbes, con la finalidad de mejorar la gestiéon y el manejo
de los residuos sodlidos municipales en la jurisdiccion; asi como identificar y
evaluar los factores antropicos que estan impactando en la calidad de vida del
poblador, en el marco de lo que dictamina la Ley General de Residuos Sélidos a
nivel nacional. Como base para establecer las acciones de fiscalizacién ambiental
pertinentes.

3.2. Objetivos especificos:

e Sensibilizar a las autoridades municipales, sobre la necesidad de realizar una
linea de base regional respecto a la gestion de los residuos solidos
municipales en la region de Tumbes. Asimismo efectuar la capacitacién sobre
el manejo integral de residuos sodlidos municipales a las autoridades
encargadas de la gestion y manejo en la region.

e Realizar el desarrollo de la gestion integral de los residuos solidos llevada a
cabo por los municipios de la regién para el levantamiento de informacién
sobre la disposicidn final de los residuos sélidos urbanos generados, mediante
fichas técnicas.

e Desarrollar las lineas de base ambientales, que serviran para el desarrollo de
programas y planes nacionales de evaluacion y fiscalizacion ambiental de
residuos sélidos municipales en la Regién Tumbes, de acuerdo a la Normativa
nacional vigente.

4. DE LA CAPACITACION Y EVALUACION DE LA GESTION Y MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DE LA REGION DE TUMBES.

El dia domingo 26 de agosto en horas de la tarde se viajo a la ciudad de Tumbes.
Al siguiente dia, lunes 27, el suscrito se apersoné al local de la OEFA OD Tumbes
en Av. Fernando Belaunde Terry Segunda cuadra, Sub lote 18-B, Urb. Andrés
Araujo, ciudad de Tumbes; ahi se realiz6 las coordinaciones con el encargado de
la OD-Tumbes, Ing. José Luis Luna Aguayo, quien nos present6 al personal con
quién coordinar directamente las actividades en Tumbes, Blgo. Heinner Rosillo y
con la colaboracién de la pasante Claudia Gonzaga (Foto 01).

El mismo dia lunes se realizé la charla de capacitacion coordinada desde la OD —
Tumbes a las autoridades municipales de la region; participaron en esta reunién
los funcionarios de las Municipalidades Provinciales de Zarumilla, Contralmirante
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Villar y Tumbes , asi como las municipalidades distritales de Corrales, Matapalo,
San Jacinto, Casitas y La Cruz.

El dia martes 28, se ejecutd la actividad de evaluacion de la gestién y manejo de
los residuos solidos municipales en las principales ciudades de la regiéon: Tumbes,
Zorritos, La Cruz y Zarumilla.

4.1 GENERALIDADES

Tumbes es la Region del Peru situado en el extremo noroeste del pais. Esta
limitada al oeste y norte con el océano Pacifico, al sur con el departamento de
Piura y con territorio ecuatoriano por el este y suroeste (Fig. 01). La region
comprende la estrecha planicie costera en el oeste y los Cerros de Amotape en el
norte, dominados por el bosque seco ecuatorial, y los manglares y bosques
tropicales del norte. Por su clima tropical y variedad de ambientes, posee
atractivos turisticos como las playas de Punta Sal, Puerto Pizarro y Zorritos, asi
como las areas protegidas del Santuario Nacional Manglares de Tumbes, el
Parque Nacional Cerros de Amotape y la Reserva Nacional de Tumbes.

El extremo norte, centro y lado este del departamento existe el ultimo legado del
tupido y lluvioso bosque tropical del pacifico en el Peru, esta zona se caracteriza
por poseer altas temperaturas y una humedad alta durante todo el afno. La
temperatura promedio es de 30 °C, donde existe una cadena de manglares que se
extiende desde Zarumilla hasta el distrito La Cruz, cerca de Zorritos.

La zona sur del departamento se caracteriza por ser una de clima de sabana
tropical o también conocida como bosque seco ecuatorial. En esta zona aunque
posee temperaturas promedios ligeramente menores durante el invierno, la
sensacion térmica es mayor que a la del bosque tropical del pacifico debido a la
permanencia de los rayos solares y una humedad relativamente baja. La
temperatura promedio de esta zona es de unos 26 a 27 °C.
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En el litoral del departamento se encuentra la bahia de Tumbes, asi como la
presencia de varias islas entre las mas importantes se tiene: isla Matapalo, isla
Correa e isla Roncal.

El clima de la Regiéon de Tumbes es calido, humedo tropical y semi seco tropical,
con una temperatura promedio de 27 °C (Foto 02). La temperatura maxima en
verano es de 40 °C en (mayor a ésta si el evento El Nifio esta presente) y minima
de 18 °C en las noches de los meses de invierno. La temperatura raramente baja
durante el dia de los 26 °C. En los meses de primavera y otofio la temperatura
oscila entre los 30 °Cy 21 °C.

ECUADOR
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4.2 CAPACITACION A LOS FUNCIONARIOS DE LAS MUNICIPALIDADES DE

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Ano de la Integracién Nacional y el Reconocimiento de
Nuestra Diversidad”.

Ministerio
del Ambiente

LA REGION DE TUMBES.

En la actividad de capacitacion se conté con la presencia de los
representantes de ocho municipios provinciales y distritales (Ver lista de
asistencia, Anexo 1), la ficha para el levantamiento de informacién sobre
Gestion de Residuos Sélidos Municipales empero fue entregada sélo a los
representantes de los municipios provinciales por estimar que el mayor riesgo
ambiental se encuentra en los botaderos de las ciudades mas pobladas de la
regién. Parte de la tematica de la charla de capacitacién fue el desarrollo de la
legislacion ambiental referente a la disposicion de residuos sélidos, la gestién,
manejo y clasificaciéon de los residuos sélidos municipales (Fotos 03 y 04).
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4.3 GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN LA REGION

TUMBES.
(Informacién recogida a través de la Ficha proporcionada para su llenado (Ver
Anexo 2)
INFORMACION SOBRE LA GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
ACTIVIDAD sl | NO cuﬁ";‘i’;i:fn o M‘;’:::ﬁf:::gfd Observaciones
Plan Integral de X 20% Tumbes Falta financiamiento
Gestion Ambiental de X 70% Zarumilla
Residuos X Contralmirante Villar
X 7% Tumbes
z;g?;gr:;éie Zarumilla No indica el dato
Contralmirante Villar | No indica el dato
X 30% Tumbes
C. Proceso de transporte X Zarumilla No indica el %
X Contralmirante Villar | No indica el %
X 60% Tumbes Enterramiento
Tratamiento Zarumilla No indica el dato
Contralmirante Villar | No indica el dato
X Tumbes
Disposicion final Zarumilla No indica el dato
X Contralmirante Villar E&t;ctisro Giee
Ergg{gzgog ;tl)"sce;rvicio da X 20% Tumbes 80% morosidad
X 20% Zarumilla
X Contralmirante Villar | No indica el %
DATOS DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA
Generacion, recoleccion, transporte Cantidad (Tn/dia) Municipalidad
y disposicién provincial
60.1 Tumbes
C Generacion per capita de RRSS 0.8 kg/dia Zarumilla
0.39 Contralmirante Villar
60.1 Tumbes
Cantidad de residuos domésticos generados 0.5 kg/dia/domicilio Zarumilla
No indica el dato Contralmirante Villar
457 Tumbes
Cantidad de residuos domésticos recolectados 0.5 kg/dia Zarumilla
No indica el dato Contralmirante Villar
6.8 Tumbes
Cantidad de residuos de mercados, hoteles y No indica.sl dato Zarumilla
d restaurantes recolectados — - _
‘ m,:( No indica el dato Contralmirante Villar
52.7 Tumbes
Cantidad de residuos (ece?pcionados enel No indica el dato Zarumilla
botadero o relleno sanitario
30m Contralmirante Villar
Composicion de los residuos soélidos
Tumbes Zarumilla Cont(/aill?;irrante
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Materia organica 19.59 %

Plastico 1017 %

Papel/ cartén 10.92 %

Vidrio 4.33%

Metal/ latas 4.49 % - | =
Textios 292 % No indica el dato | No indica el dato
Pilas 3.53 %

Inertes 583 %

Restrojos, follaje 7.30 %

Otros 28.92 %

4.4 DISPOSICI()N FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DE LOS MUNICIPIOS
DE LA REGION DE TUMBES.

4.4.1 La Municipalidad Provincial de Tumbes, dispone los residuos sélidos
municipales de la ciudad en un botadero a cielo abierto ubicado en las
coordenadas: Zona 17M, 564 800 E y 9 602 064 S (Fig. 02); al cual se
accede a través de un camino cuya entrada se encuentra referenciada
en: Zona 17M, 563 257 E y 9 602 651 S.

s e
G

" Entrada al botadero de
- - Tumbes

Botadero

(\/\IJ ‘ f ‘ ' de Tumbes

" Garbanzal

Dicho botadero tiene un &area aproximada de 15.9 Ha (Fig. 03), la
Municipalidad declara que el terreno en el cual se encuentra es de su
propiedad. EL manejo de los residuos es tal como se aprecia en la toma
fotografica (Foto 05), no se detecta movimiento de tierra que evidencie
cobertura del botadero reciente (Foto 06); el viento, los animales y los
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recicladores dispersan los residuos que no han sido coberturados en el
botadero (Fotos 07 y 08), apreciandose que estos ocupan los espacios
mas altos de una hondonada que se encuentra vacia desde el punto de
nuestra observacion (Foto 09).

Los residuos sélidos no sélo no se disponen bien en el lugar de
disposicion final, inclusive desde el inicio de la entrada al botadero se
aprecia a ambos margenes del camino volumenes de residuos soélidos
esparcidos y por algunos sectores quemados (Foto 10).
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Foto 09 -
- Depresion del terreno

44.2

aparentemente sin residuos

La Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar dispone los
residuos sélidos municipales de la ciudad de Zorritos en un botadero
que se ubica en el margen derecho de la quebrada de Cherrelique
(Zona 18L, 0428851E y 8447050S) (Fig. 04).

Dicho botadero tiene un area aproximada de 0.3 Ha (Fig. 05), el
manejo de los residuos es tal como se aprecia en la toma fotografica,
(Foto 11), se aprecia el movimiento de tierra para coberturar el
botadero; no se aprecia control sobre los gases generados, tampoco
de los lixiviados (Foto 12); el botadero se asienta en la ladera de una
quebrada por lo que la compactacion de la superficie horizontal no se
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ejecuta sobre la ladera quedando los residuos a flor de tierra, tal como
se aprecia en las fotografias (Fotos 13 y 14).

Foto 11
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Foto 13
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EL Municipio Distrital de La Cruz de la Provincia de Tumbes, recibe
financiamiento de la empresa petrolera BPZ para la gestion de los
residuos sélidos municipales, dispone de los mismos en un relleno sito
en Zona 17M, 546976E y 9597641S (Fig.06); con un area aproximada
de 1.3 Ha (Fig. 07). La que se encuentra en el margen derecho de una
quebrada formando una colina de unos 30 m de largo por 10 m de
ancho en la parte superior y de 8 m de alto, cercados por una valla e
identificado con un cartel, aqui se puede apreciar que el botadero esta
coberturado (tapado) (Fotos 16 y 17), que cuenta con dos chimeneas
para la evacuacién de los gases generados (aunque no se lograron
detectar estos gases) no se pudo apreciar si contaban con sistema de
evacuacion de lixiviados (Fotos 18 y 19).

El periodo de vida del relleno esta concluyendo segun autoridades del
gobierno distrital por lo que se va a ejecutar su plan de cierre (el cual
no se informo si esta autorizado por la autoridad de salud) por lo que
se viene implementando un terreno aledano para albergar los residuos
sélidos que se generen después del cierre y en el cual no se aprecia
trabajos para la recoleccién de lixiviados (Foto 20).
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Foto 15

Foto 16
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Foto 17

9
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Foto 20

444 La Municipalidad Provincial de Zarumilla dispone los residuos solidos
municipales de la ciudad de Zarumilla en un botadero a cielo abierto
ubicado al costado de la nueva via hacia el Ecuador (Zona 17M, 582190
E, 9610802 S) (Fig. 08) y abarca un area aproximada de 3 Ha (Fig. 09). En
el presente botadero no se nota trabajo de cobertura de los residuos
(Fotos 21, 22 y 23), hay presencia de recicladores y de aves de carrofa
(Fotos 24 y 25), se encuentra en la una ruta de alta peligrosidad por la
zona de delincuencia existente entre la ciudad de Zarumilla y Matapalo
(Foto 26).

s

botadero Zarumilla
X/
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4.5 EVALUACION Y CATEGORIZACION DEL BOTADERO DE LA PROVINCIA
DE TUMBES.

Conforme a la Guia Técnica para la Clausura y Conversién de botaderos de
residuos sélidos publicado el afno 2004 (CONAM) la evaluacion de un botadero
conlleva a dos alternativas: la clausura definitiva del botadero si es clasificado
de alto riesgo y sino, en la conversién del botadero a un relleno sanitario; de
acuerdo al Método segun la prioridad de la Clausura:

METQDO 1. METODOLOGIA PARA LA CATEGORIZACION DE UN BOTADERO
SEGUN LA PRIORIDAD DE LA CLAUSURA

1.- Cantidad de Residuos y Area que ocupa.

Calidad Bgtiier.:g Botadero mediano Botadero grande Botadero muy grande
puntaje P % 0 5.0 8.0
Hasta 0.99 0.5(1.0a4.9 Ha 1.0|5.0a9.9 Ha

Superficie que

H
abarca a

)| mas de 100
| tn/dia

i . |Hasta20 0.5 20 - 50 tn/dia 20|50
Cantidad diaria tn/dia

de residuos

d que se arrojan
Jus .
( EEEL A Hasta 15000 | 1.0 | Hasta 55000 tn | 2.0

tn

[ mas de 600 40

aproximada de 1000 tn

residuos
acumulados

2.- Presencia de residuos peligrosos

Calidad Ninguno Poco Moderado Abundante
puntaje 0.0 5.0 10.0 16.0
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7.5

Nulo 00} recolectados 5.0
conjuntamente
con residuos
Arrojo de domésticos de
residuos peqqeﬁos y
hospitalarios medianos
establecimientos
de salud
Arrojo de Nulo 0.0} Cantidad 5.0
residuos moderada
industriales

cantidad
considerable

75

3.- Tiempo de actividad del botadero

Botadero
Calidad Botadero reciente medianamente
puntaje 2.0 reciente
5.0
Tiempo de
actividad del hasta 1.9 afos de 2 a4.9 aios
C’ botadero

Botadero muy

antiguo
10

mas de 10 afos

| 4.- Cercanias a poblados, a viviendas

Calidad bgFkangnento Poco favorable Desfavorable
. favorable
puntaje 14.0 20.0
7.0
: Apartado hasta 500 :
Qe!'camas a it doilas viviehdas . _Collndantgslg Dentro (_:1'e la
viviendas viviendas periféricas poblacién.
mas cercanas
[ 5.- Por las caracteristicas geofisicas de la zona
Calidad Favorable Mefda' 3322; e Poco favorable desfavorable
puntaje 0.0 4.0 5.0
2.0
Precipitacion | Muy seco 0.0} .0 | Moderado 2.0 | Himedo 20
pluvial total menor 100 ' 500 - 1500 mm mas de 1500
anual mm . . mm
Temperatura | Frio 0.0 | Moderado 1.0 | Calido 2.0 | Muy c:
c promedio 0°C-11°C 12°C-18°C 19°C-24°C 2
4 anual .
Estab No estable y 2.0
exi existe curso de
- de ag agua

Condiciones e :
geolégicas e :ubte s:Jb.ttt.arranea en
hidro geomorfo | _ Sgeioiaiing
logicas e profundidad

PR menor de 10

ma mts de la

mts. superficie
6.- Aspectos socio econémicos y riesgos a la salud
Calidad Bajo riesgo Moderado riesgo Alto riesgo Muy alto riesgo
puntaje 13.0 27.0 40.0
VActividad s No existe 0.0 | Minima 30| | Intensa 10.0
segregacion
Crianza de 0.0 | Minima Intensa 10.0
aves y ganado

|l porcino
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Presenciade | Minima 0.0 9.0 [Muy abundante | 10.0
vectores
Quema de No existe 0.0 Qu_emg . 10.0
basura indiscriminada
MAXIMA PUNTUACION 100 TOTAL =40
Categorizacion del Botadero: MODERADO RIESGO — CONVERSION
CLAUSURA
BOTR[E)ERO A TOTAL % CATEGORIZACION
71 -100 ALTO RIESGO
0 | MODERADORIESGO |
v 05- 31 BAJO RIESGO

De acuerdo a la aplicacion del Método por la Prioridad de la Clausura para la
categorizacion del botadero de la ciudad de Tumbes, se obtiene que la
categorizacion es de Moderado Riesgo por lo que el mismo deberia de convertirse
a un Relleno Sanitario, por lo que las autoridades municipales deberian iniciar las
gestiones del caso.

4.6 EVALUACION Y CATEGORIZACION DEL BOTADERO DE LA PROVINCIA
DE TUMBES.

Conforme a la Guia Técnica para la Clausura y Conversion de botaderos de
residuos solidos publicado el aino 2004 (CONAM) la evaluacion de un botadero
conlleva a dos alternativas: la clausura definitiva del botadero si es clasificado
de alto riesgo y sino, en la conversiéon del botadero a un relleno sanitario; de
acuerdo al Método segun la prioridad de la Clausura:

METODO 1. METODOLOGIA PARA LA CATEGORIZACION DE UN BOTADERO
SEGUN LA PRIORIDAD DE LA CLAUSURA
1.- Cantidad de Residuos y Area que ocupa.
Calidad Bgtaud:r_n"g Botadero mediano Botadero grande Botadero muy grande
puntaje g 5.0 8.0 10.0
Superficie que 11.0a4.9 Ha 1.0(/5.0a9.9 Ha 2.0 '1_1(;2 -30.0 3.0
abarca . dhis

/ (u( . ¥ as 0.5 20 - 50 tn/dia 2.0|50 a 100 tn/dia | 3.0 | mas de 100 3.0
Cantidad diaria : . tn/dia
de residuos
que se arrojan |
Gantidad 0| Hasta 55 000 tn | 2.0 | Hasta 600 000 tn | 3.0 | mas de 600 4.0
aproximada de 000 tn
residuos
acumulados . 4
2.- Presencia de residuos peligrosos
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Calidad

Ninguno Poco Moderado Abundante
puntaje 0.0 5.0 10.0 15.0
Nulo C recolectados 5.0 | recolectados, 75
conjuntamente transportados y
con residuos arrojados en el
Aot domésticos de botadero por
A= (Jju = pequenos y unidades
RodBialanios medianos destinadas
P establecimientos exclusivamente
de salud a este servicio
— cantidad minima | 2.5 | Cantidad 5.0 cantidad 75
residuos moderada considerable
industriales

[3.- Tiempo de actividad del botadero

Botadero
Calidad Botadero reciente medianamente
puntaje 20 reciente
5.0
Tiempo de
actividad del hasta 1.9 afos de 2 a4.9 aios
botadero

4.- Cercanias

iviendas

Botadero muy
antiguo
10

mas de 10 aios

aipokia

Medianamente

Calidad Poco favorable Desfavorable
puntaje favgrgble 14.0 20.0
Cercanias a e hqsga 500 Colindantes a Dentro de la
viviendas ESiElatia saiviondes viviendas periféricas poblacién
mas cercanas )
5.- Por las caracféﬁsﬁééé geofisicas de la zona
Calidad Favorable Mediaiigments Poco favorable desfavorable
. favorable
puntaje 0.0 20 4.0 5.0
Precipitacion Muy seco 0.0}S | Moderado 2.0 | Himedo 20
pluvial total menor 100 500 - 1500 mm mas de 1500
anual mm , mm
Temperatura | Frio 0.0 | Moderado 1.0 | Calido 2.0|Muye
promedio 0°C-11°C 12°C-18°C 19°C-24°C .
anual . .
No estable y 2.0
existe curso de
Condiciones aggta .
geoldgicas e ; s:’ .ttlarranea en
hidro geomorfo | __ 5 SIS @ ua
lbgicas profundidad
menor de 10
mts de la
superficie
6.- Aspectos socio economicos y riesgos a la salud
Calidad Bajo riesgo Moderado riesgo Alto riesgo Muy alto riesgo
puntaje 13.0 27.0 40.0
T b No existe 0.0 ) | Moderada 9.0 | Intensa 10.0
segregacion
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Crianza de Minima 4.0 | Moderada 9.0 | Intensa 10.0
aves y ganado
porcino
Rifas ot 45 Poca 3.0 | Abundante 9.0 | Muy abundante | 10.0
vectores \
Sl e quema 3.0 Quema 10.0
e esporadica indiscriminada
MAXIMA PUNTUACION 100 TOTAL =185
Categorizacion del Botadero: MODERADO RIESGO - CONVERSION
CLAUSURA
BOTREERO 4 TOTAL % CATEGORIZACION
71-100 ALTO RIESGO
31-70 MODERADO RIESGO
CONVERSIO| S

De acuerdo al método empleado el botadero de la ciudad de Zorritos se clasifica
como de bajo riesgo recomendandose su conversion a relleno sanitario, para lo
cual debe implementar sus controles de emisiones de gases y de lixiviados,
ademas de contar con suplan de cierre aprobado por la autoridad de salud.

4.7 EVALUACION DEL RELLENO DEL DISTRITO DE LA CRUZ.

El lugar de disposicion final de la ciudad de La Cruz (relleno) segun se aprecia
de la visita realizada, no esta clasificada como botadero puesto que los
residuos solidos estan coberturados; sin embargo, su sistema de evacuacion
de gases deberia revisarse puesto que para las dos unicas chimeneas en el
relleno no se detectd emisiones de gases en ninguna de ellas (para las
emisiones de gases es necesario contar con residuos organicos, es
recomendable que el municipio ejecute una caracterizacién de los residuos
municipales a fin de obtener la proporcion de este tipo de residuo), es
necesario conocer esta caracterizaciéon para estimar el volumen de lixiviados y

el sistema de captacion a utilizar.
Of 4.8 EVALUACION Y CATEGORIZACION DEL BOTADERO DE LA PROVINCIA
DE ZARUMILLA.

Conforme a la Guia Técnica para la Clausura y Conversion de botaderos de

{ /(M/ residuos soélidos publicado el afno 2004 (CONAM) la evaluacion de un botadero
conlleva a dos alternativas: la clausura definitiva del botadero si es clasificado
de alto riesgo y sino, en la conversién del botadero a un relleno sanitario; de
acuerdo al Método segun la prioridad de la Clausura:
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SEGUN LA PRIORIDAD DE LA CLAUSURA

METODO 1. METODOLOGIA PARA LA CATEGORIZACION DE UN BOTADERO

1.- Cantidad de Residuos y Area que ocupa.

Calidad Botade~r P Botadero mediano Botadero grande Botadero muy grande
: pequeno
puntaje 20 5.0 8.0 10.0
. Hasta 0.99 Ha 5.0a9.9 Ha 2.0(10.0-30.0 3.0
Superficie que H H
abarca 4 as,
2 0 mas
. .. | He 120 - 50 tn/dia 50 a100tn/dia | 3.0 | mas de 100 3.0
Cantidad diaria | 4, :
; tn/dia
de residuos
que se arrojan
‘ Cantidad Hasta 55 000 tn | 2.0 | Hasta 600 000 tn | 3.0 (r)noéostde 600 4.0
aproximada de n
residuos
acumulados .
C 2.- Presencia de residuos peligrosos
Calidad Ninguno Poco Moderado Abundante
puntaje 0.0 10.0 156.0
Nulo 0.0 | re | recolectados 5.0 | recolectados, | 7.5
conjuntamente transportados y
con residuos arrojados en el
Arrojo de domes_tlcos de bo_tadero por
re s pequenos y unidades
hospitalarios . medlano§ _ destlngdas
| establecimientos exclusivamente
de salud a este servicio
[ Arrojo de ‘cantidad minima Cantidad 5.0 | cantidad 75
residuos moderada considerable

industriales

| 3.-Tiempo de actividad del botadero

Botadero
Calidad Botadero reciente medianamente
puntaje 2.0 reciente
e 5.0
Tiempo de
actividad del hasta 1.9 afios de 2 a 4.9 afos
botadero

|4 Cercanias a poblados, a viviendas

antiguo
10

Botadero muy

mas de 10 anos

Medianamente

Calidad Poco favorable

Desfavorable

puntaje fav&;rgble 14.0 20.0
Cgrcanias a rﬁ?saaf?:sh;t}:nsd%g Colindantes a Dentro de la
viviendas e nas viviendas periféricas poblacion.
[ 5.- Por las caracteristicas geofisicas de la zona
. Medianamente
Calidad Favorable sEvaable Poco favorable desfavorable
puntaje 0.0 20 4.0 5.0
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Precipitacion | Muy seco 2.0 | Himedo 2.0
pluvial total menor 100 mas de 1500
anual mm mm
Temperatura | Frio 0.0 | Moderado 1.0 | Calido 2.0 | ML
promedio 0°C-11°C 12°C-18°C 19°C-24°C
anual .
No estable y 2.0
existe curso de
Condiciones agua 4
geoldgicas e SUb.t".)" Re3E0
hidro geomorfo el sitio e
lbgicas profundidad
menor de 10
mts de la
nt e superficie
6.- Aspectos socio econémicos y riesgos a la salud
Calidad Bajo riesgo Moderado riesgo Alto riesgo Muy alto riesgo
puntaje 0.0 13.0 27.0 40.0
Actividad de | N© existe 0.0 | Minima 3.0  Moderada .0 | Intensa 10.0
segregacion l
Crianza de No existe 0.0 | Minin 4.0 | Moderada 9.0 | Intensa 10.0
aves y ganado '
porcino

Presencia de 9.0 | Muy abundante | 10.0

vectores
AT Nd exiéte ngmg ‘ 10.0
oy indiscriminada
MAXIMA PUNTUACION 100 TOTAL = 42.0
Categorizacion del Botadero: MODERADO RIESGO — CONVERSION
CLAUSURA
DE =
BOTADERO A TOTAL % CATEGORIZACION
71 -100 ALTO RIESGO

~ MODERADO RIESGO

‘L 05 - 31 BAJO RIESGO

Qﬁl El botadero de la ciudad de Zarumilla, de acuerdo al método de categorizacion por
prioridad de la clausura se clasifica como de moderado riesgo por lo que se hace
necesario la re conversiéon por la municipalidad provincial de Zarumilla, conforme a

dw{ lo recomendado por la Guia Técnica para la Clausura y Conversiéon de Botaderos
de Residuos Sélidos (CONAM/CEPIS/OPS-2004).

5. OBSERVACIONES:
5.1 De las fichas para Informacién de gestion de Residuos Sdlidos Municipales

distribuidas a los Municipios Provinciales de Tumbes, Contralmirante Villar y
Zarumilla, se desprende lo siguiente:
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- Todas las municipalidades provinciales indican tener un Plan Integral de
Gestion Ambiental de Residuos con cierto grado de cumplimiento para
cada una de ellas; sin embargo esto no se traduce en la forma de manejo
de los residuos en la disposicion final para todas.

- La municipalidad provincial de Tumbes indica tener un programa de
segregacion que no se pudo constatar durante la visita y que también
realiza proceso de tratamiento a sus residuos, actividad que tampoco se
pudo verificar.

- La municipalidad provincial de Tumbes manifiesta no tener disposicion
final para sus residuos sélidos municipales, cuando la disposicion final de
sus residuos es el botadero visitado y evaluado.

- La informacién remitida por los tres municipios provinciales en cuanto a la
generacion, recoleccion y transporte de sus residuos sélidos municipales
es muy heterogénea y desigual.

- A excepcion de la municipalidad provincial deTumbes, los otros dos
municipios provinciales no han caracterizado la composicién de sus
residuos sélidos municipales.

Ante ello es conveniente encomendar a la OD-Tumbes/OEFA la actividad de
capacitacién a las autoridades municipales de la regién, para el buen llenado
de las fichas de informacion que se les proporcione con respecto a los
residuos solidos.

La Municipalidad Distrital de la Cruz, esta gestionando aceptablemente sus
residuos soélidos en el lugar de disposicion final, los residuos se encuentran
con material de cobertura; aunque no se encuentra convenientemente
dispuesto porque que han hecho de la estructura una colina que, aunque
pueda considerarse como un relleno tipo combinado zanja-area, la pendiente
de sus taludes es pronunciada y puede ocasionar el deslizamiento de los
materiales cubiertos.

Este sitio de disposicién final presenta chimeneas de evacuacién de gases
como se indica en la Guia de Disefo, Construccion, Operaciéon, Mantenimiento
y Cierre de Relleno Sanitario Manual emitido por el MINAM y en el método de
trincheras emitido por el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y
Ciencias del Ambiente (CEPIS) en 189; no se detecta evacuaciéon de gases
puesto que no hay olor a huevos podridos (H,S) ni tampoco emisiéon de gases
calientes (CHy).

Tampoco hay evidencia de control sobre los efluentes liquidos en este sitio de
disposicion final, que pueden generarse principalmente de los residuos
organicos. La municipalidad distrital deberia considerar lo expuesto
anteriormente para el buen manejo de los residuos en el nuevo relleno que
vienen proyectando; también deben considerar elaborar su plan de cierre y su
plan de uso futuro correctamente aprobados.

La Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar viene disponiendo de sus
residuos soélidos en un botadero al lado de una quebrada, el cual no es de
grandes proporciones en concordancia con la cantidad de habitantes de la
provincia. Aparentemente los transportes descargan los residuos en la vera de
la quebrada y luego es tapado con el material de cobertura, esto origina que la
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superficie superior del botadero parezca como cubierta; sin embargo, al ser
este manejo inadecuado a lo establecido para la gestién de un relleno manual,
la superficie que da hacia la quebrada no esta cubierta, tal como se aprecia en
las fotografias correspondientes, siendo esto una observacién a remediar por
el municipio.

Este botadero no cuenta con sistemas de emisiones de gases ni de efluentes
liquidos, por lo que la autoridad municipal debe implementarlas; en vista que la
altura del botadero ha alcanzado la cresta de la quebrada, la municipalidad de
Contralmirante Villar deberia considerar en elaborar su Plan de cierre
respectivo.

5.4 La Municipalidad provincial de Zarumilla no gestiona adecuadamente los
residuos sélidos en el lugar de disposicion final, los residuos son distribuidos o
esparcidos superficialmente para facilitar las labores de los recicladores del
lugar y posteriormente empujados mecanicamente a una pequena quebrada,
por tanto la municipalidad debera corregir este manejo y de acuerdo a la
categorizacion del botadero ejecutado lineas arriba convertirlo a un relleno de
acuerdo a los criterios establecidos en la normatividad nacional.

5.5 La Municipalidad Provincial de Tumbes no viene gestionando adecuadamente
los residuos sélidos municipales en el lugar de disposicion final, esté se
encuentra sin signos de administracion municipal, porque los residuos son
dispuestos ocupando una extensa area superficial, inclusive desde el inicio de
la carretera de entrada al botadero, el cual de acuerdo al resultado de la
categorizacion debe ser convertido a relleno, para lo cual es aconsejable
aprovechar la depresion del terreno sin usar que se hace mencion en 4.4.1. e
implementarlo de acuerdo a la Guia de Disefo, Construccion, Operacion,
Mantenimiento y Cierre de Relleno Sanitario Manual emitido por el MINAM.

6. RECOMENDACIONES:

6.1 Las autoridades municipales provinciales y distritales de la region Tumbes en
concordancia con los resultados obtenido del llenado de las Fichas de Gestién
de Residuos Sdlidos, deben implementar programas de capacitacion en
gestion y manejo de residuos sélidos urbanos a su personal encargado a fin
de garantizar un buen manejo de residuos en los lugares de disposicion final.

6.2 La Municipalidad distrital de La Cruz, observara las condiciones de manejo en
el relleno sanitario proyectado conforme a la normatividad nacional vigente.

6.3 La Municipalidad provincial de Contralmirante Villar, de acuerdo al resultado

de la categorizacion de su botadero debera adecuarlo para ser un relleno
sanitario, debera implementar sistemas de extracciéon de gases y liquidos, y
realizar la correspondiente cobertura de los residuos sélidos.

6.4 Las Municipalidades provinciales de Tumbes y Zarumilla, deberan convertir
sus botaderos de residuos sélidos en rellenos sanitarios, de acuerdo al
resultado de la categorizacion efectuada, teniendo en cuenta la Guia de
Disefo, Construccién, Operacién, Mantenimiento y Cierre de Relleno Sanitario
Manual emitido por el MINAM y a la normatividad vigente de residuos sélidos.

6.5 Remitir el presente informe a la Direccién de Supervision del OEFA con
atencion al Area de Supervision de Entidades Publicas para que a través de
ella, y en el marco de sus funciones establecidos en el D.S. 022-2009-MINAM,
ejecute acciones coordinadas con las autoridades municipales competentes
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de la regién de Tumbes, a fin de adoptar las medidas preventivas y
correctivas, segun el ambito que le corresponde a cada institucion, a fin de
eliminar o mitigar los impactos que en la actualidad esta ocasionando el
funcionamiento de los Botaderos de la Regién de Tumbes.

Fiscali

ANEXOS
ANEXO 1 Lista de Asistencia de los funcionarios de las municipalidades provinciales
y distritales participantes en la charla de capacitacion.

ANEXO 2 Fichas de Gestion de RRSS. De las municipalidades provinciales de la
region Tumbes: Tumbes, Contralmirante Villar y Zarumilla.

Siendo todo cuanto tengo que informar a usted.
Atentamente,

)

Ing. Vicerte A. Juy Aguilar
C.1.P. 39094

PROVEIDO N° [Sl -2012/0OEFA-DE
San Isidro, 07 SET. 1012

Visto el informe que antecede y con la opinion favorable de la Coordinacion de Linea de Base
Ambiental y Agentes Contaminantes, elévese a la Direccion de Evaluacion para los fines
consiguientes.

Atentamente

-

Mg.Sc. Ing. Javier Alcides Olivas Valverde
Coordinador de Linea de Base y
Agentes Contaminantes
Direccion de Evaluacion - OEFA
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