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Directora de Evaluacion - OEFA

ASUNTO : Informe de Evaluacién de la gestién y manejo de residuos sélidos
Municipales en la Provincia de Anta, Departamento del Cusco.

REFERENCIA : Memorandum N° 278-2013-OEFA/OD-CUSCO
Con Hoja de Tramite N° 2013-101-008800

FECHA : San Isidro, 09 AGD. 2013

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarla cordialmente y a la vez
alcanzarle el informe técnico acerca de la Evaluacion de la gestion y manejo de
residuos solidos de la Provincia de Anta, Departamento del Cusco.

(.

I. ANTECEDENTES

La Oficina Desconcentrada del OEFA en el Cusco, realizé la evaluacion de la gestion y
manejo de residuos sélidos municipales en la provincia de Anta, el dia 15 de mayo del
2013, en cumplimiento de su plan operativo 2013, para verificar el cumplimiento de las
normativas ambientales y compromisos asumidos en los documentos de gestion en
materia de residuos sélidos municipales.

Con fecha del 13 de junio del 2013, la Direccién de Evaluacién del OEFA, tomo
conocimiento del memorandum N° 278-2013-OEFA/OD-CUSCO, a través del cual remiten
el informe N° 011-2013 OEFA/OD CUSCO/DVE, referido a las acciones realizadas en
& relacion al asunto de la referencia, para su revisibn y remisibn a los 6érganos
L competentes que correspondan.

. DE LA REVISION Y ANALISIS DE LA DOCUMENTACION

El informe incluye la verificacion del sistema de gestion y manejo de residuos sélidos
municipales por la Provincia de Anta, y comprende de un analisis descriptivo de todas
sus etapas en el momento de la visita, ello incluye: El servicio de barrido y limpieza
publica, recoleccion, transporte, pago por el servicio de limpieza, programa de
segregacion y la disposicion final de los residuos soélidos, en el botadero de Quehuar.

| botadero de Quehuar se ubica en la comunidad del mismo nombre, distrito y provincia
de Anta en las coordenadas UTM WGS84 18 L 0808897E y 8512392N, sobre un area
de 2 hectareas aproximadamente, la distancia del botadero a la ciudad de Anta es 5 Km;
la infraestructura del botadero cuenta con oficinas administrativas, servicios higiénicos, y
celdas para la elaboracion de compost con residuos organicos, en tanto que en la

1



WA DI ey, v e e
perU | Ministerio Organismo de Evaluacion y
! del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afo de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

plataforma de descarga y segregacién existe una losa de concreto debidamente techada
donde se realiza la actividad de segregacion de residuos inorganicos reaprovechables a
través de recicladores con indumentaria completa, sin embargo; en todo este ambiente
existen gran cantidad de vectores voladores (moscas) y perros. Sélo se disponen en las
trincheras los residuos no reaprovechables, el cerco perimétrico no se encuentra
enmallado, por lo que el ingreso y salida de personas ajenas, animales domésticos y
ganado es factible que se dé en cualquier momento; la infraestructura en su conjunto no
cuenta con canales de coronaciéon que eviten el ingreso de las aguas pluviales a su
interior y no realizan el monitoreo de los componentes ambientales del area de
influencia del botadero. Finalmente indicar que no se evidencié quema de basura a cielo
abierto, ni presencia de cerdos, en las plataformas cerradas, existen sistemas de control
para los gases y lixiviados, ademas de tanque de almacenamiento superior e inferior.

CONCLUSIONES

El sistema de gestidén de los residuos sélidos municipales por parte de la Municipalidad
Provincial de Anta, se encuentra fortalecido con la implementaciéon del Programa de
Segregacion en la Fuente con participacion de instituciones educativas; sin embargo,
aun no tiene aprobado el arbitrio por el servicio de limpieza publica por lo que no realiza
el cobro por prestar dicho servicio.

El botadero controlado de Quehuar, no cuenta con instrumentos ambientales,
empezando por el Estudio de Seleccion de Sitio, EIA, Proyecto de Infraestructura, etc;
su ubicacién y operatividad, incumple parcialmente los articulos 67° y 85° del D.S. 057-
2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, se
evidencié gran cantidad de vectores y perros en la zona de segregacién, no existen
canales de coronacion que eviten el ingreso de aguas pluviales a su interior, no cuenta
con un programa de desratizacion, ni control de vectores, no realizan ningun tipo de
monitoreo ambiental a los componentes ambientales del area de influencia directa, el
cerco perimétrico esta incompleto y no existen sefales de medidas preventivas y de
seguridad.

Las condiciones ambientales identificadas, en cada zona visitada, corresponden a
verificaciones puntuales en la fecha y momento dado, no necesariamente son
determinantes, si no que estan sujetos de una posterior verificacion y confirmaciéon con

Remitir copia del presente informe a la Direccion de Supervision del OEFA con atencién
a la Subdireccién de Supervision a Entidades Publicas para conocimiento y fines, en el
marco de sus funciones establecidas en el D.S. 022-2009-MINAM y en el marco de la
Ley N° 30011, Ley que modifica la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
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Se sugiere a la Municipalidad Provincial de Anta actualizar e implementar sus
normativas locales en materia de residuos solidos y formular otras ordenanzas, que
ayuden a mejorar y optimizar su sistema de gestién y manejo, considerando una gradual
aplicacion en su ambito jurisdiccional.

En cumplimiento del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1065, que modifica la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y del articulo 18° del D.S. 057-2004-PCM,
Reglamento de la Ley N° 27314, corresponde a la Municipalidad Provincial de Anta,
formalizar la categorizacion del botadero de Quehuar identificado y detallado en el
informe N° 011-2013 OEFA/OD CUSCO/DVE, con el objeto de determinar su clausura o
conversion, adoptando todas las medidas sanitarias y ambientales necesarias.

Se recomienda a la Municipalidad Provincial de Anta, priorizar el tramite y obtencién de
todas las certificaciones y licencias ambientales necesarias conforme al marco
normativo vigente y contar con un Plan de Recuperacion de Areas Degradadas para el
botadero de Quehuar. Dado que le termino de botadero controlado no esta legalmente
definido.

Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Anta, desarrollar e implementar su Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos, incluyendo programas de minimizaciéon y segregacion en
la fuente, conforme al marco legal vigente.

. ANEXOS

Memorandum N° 278-2013-OEFA/OD-CUSCO
Documento con Hoja de tramite 2013-101-008800, con 17 folios.

Sin otro particular, me despido de usted.

Atentamente,

Zor —
Ing. ;&W%ndon Villa
Direcciéon de Evaluacion

San Isidro, 09 AGD. 2013

De conformidad con el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido
APRUEBESE el Informe N° 366 -2013-OEFA/DE
Atentamente,

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
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. . MEMORANDUM N° 278 - 2013- OEFA/ODE CUSCO
¥

A : MILAGROS DEL PILAR VERASTEGUI SALAZAR '
Direccién de Evaluacion - OEFA N\ N\
i Y A &t
DE : MARIA ELIANA GRAJEDA PUELLES \
Jefe de la Oficina Desconcentrada del Cusco N\
ASUNTO Remite Evaluacién de la Gestién y manejo de Residuos Solidos

Municipales de la Municipalidad Provincial de Anta.

FECHA : Cusco, 05 de Junio de 2013

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla y remitir adjunto al presente la
Evaluacién de la Gestion y manejo de Residuos Sdlidos Municipales de la
Municipalidad Provincial de Anta, para los fines correspondientes.

« Sin otro en particular quedo de usted.
ﬁv,
Atentamente,
é/Q}/@—UQ vy 2449
— 7
Maria Eliana Graje(i'a'isuél'l;a.;s...
Jefe de la Oficina Desconcentrada del Cusco - OEFA
r\
Sr.‘ 0 /llrl/)f Prcf)ZM—f b
e pﬁ-ﬁ
\‘i Archivo/efditv e T 4 ISERAL ‘% /561 ‘LQ 13
\ ORGAN.:MT)U::: 7f-‘m:".~;€ ) 5
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INFORME N° 011 — 2013 OEFA/OD CUSCO/DVE

A : Ing. Maria Eliana Grajeda Puelles
Encargada de la Oficina Desconcentrada Cusco-OEFA

DE : Blga. Danitza Valdivia Escalante
Especialista OD Cusco

ASUNTO : Evaluacién de la Gestion y Manejo de Residuos Sélidos Municipales
de la Municipalidad Provincial de Anta.

FECHA : Cusco, 20 de mayo del 2013

Es grato dirigirme a usted, en relacion al asunto indicado para alcanzarle el informe de
evaluacion del manejo y gestidén de residuos solidos municipales de la Municipalidad
Provincial de Anta realizado el 15 de mayo del presente afo, con el objeto de verificar
el cumplimiento de las normas ambientales referidas a la gestién de residuos sélidos.

ANTECEDENTES

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en su calidad de ente rector del
Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental conforme a lo establecido por la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, como
parte de su funcidon evaluadora realiza acciones de vigilancia, monitoreo y otras
similares para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales en el pais.

La Oficina desconcentrada Cusco — OEFA dentro de su Plan operativo 2013 y
conforme a sus funciones tiene programado la visita de Evaluacién de la Gestién de
Residuos Sdlidos de Municipalidad Provincial de Anta, para verificar las acciones,
planes, estrategias, prioridades, metas e implementacion de mecanismos que
garanticen una gestién adecuada de residuos sélidos en el distrito; en el marco de la
Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento.

1. OBJETIVOS

e Evaluar el cumplimiento de los aspectos normativos respecto a la Gestion y
manejo de Residuos Sdlidos en el marco de responsabilidades como
Municipalidad Provincial.

e Evaluar los instrumentos ambientales para la Gestién de los Residuos Sélidos.

e Evaluar el proceso operativo del manejo de residuos sélidos.

e |dentificar los aspectos ambientales significativos.

2. MARCO LEGAL

e Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
Articulo 22.1°.- Los Gobiernos Regionales ejercen sus funciones ambientales sobre la
base de sus leyes correspondientes, en concordancia con las politicas, normas vy
planes nacionales y sectoriales, en el marco de los principios de la gestion ambiental

e

contenidos en el articulo 5° de la presente LeYorcanimo ot fuatuacion v FiecaLizs s AVBIENTAL
OFICiNA DESCONGENTRADA CUSCO-OEFA
r--w T ETY ‘“«7} ~
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Articulo 24.1°.- Los Gobiernos Locales ejercen sus funciones ambientales sobre la
base de sus leyes correspondientes, en concordancia con las politicas, normas vy
planes nacionales, sectoriales y regionales, en el marco de los principios de la gestién
ambiental contenidos en el articulo 5° de la presente Ley.
Articulo 26°.- De la aprobacién de los instrumentos de gestion
Articulo 26.1°.- La aprobacion de los instrumentos de gestién ambiental provincial y
distrital debe contar con opinion favorable de las Comisiones Ambientales Municipales,
sin perjuicio de la intervencion de las instituciones publicas y privadas, y 6rganos de
base representativos de la sociedad civil.
c) La vigilancia, a través de, entre otros mecanismos, monitoreo de la calidad
ambiental, intervencién de asociaciones de contribuyentes, usuarios y consumidores y
de las rondas urbanas y/o campesinas, segun sea el caso.

e Ley N°28611 “Ley General del Ambiente”
Articulo 130°.- De la fiscalizacién y sancién ambiental
Articulo 130.1.- La fiscalizacibn ambiental comprende las acciones de vigilancia,
control, seguimiento, verificacion y otras similares, que realiza la Autoridad Ambiental
Nacional y las demas autoridades competentes, a fin de asegurar el cumplimiento de
las normas y obligaciones establecidas en la presente Ley, asi como en sus normas
complementarias y reglamentarias. La autoridad competente puede solicitar
informacioén, documentacién u otra similar para asegurar el cumplimiento de las
normas ambientales.

e Decreto Legislativo N° 1013 “Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones

del Ministerio del Ambiente”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creaciéon de Organismos Publicos
Adscritos al Ministerio del Ambiente.
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.- Créase el OEFA
como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sanciéon en
materia ambiental que corresponde. Sus funciones basicas son las siguientes:
a) Dirigir y supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizacién y control
ambiental y el régimen de incentivos previstos en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, asi como fiscalizar y controlar directamente el cumplimiento de aquellas
actividades que le correspondan por Ley.
b) Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias, aplicando las
sanciones de amonestacién, multa, comiso, inmovilizacién, clausura o suspension, por
las infracciones que sean determinadas y de acuerdo al procedimiento que se apruebe
para tal efecto, ejerciendo su potestad de ejecucién coactiva, en los casos que
corresponda.
c) Realizar acciones de fiscalizacién ambiental en el ambito de su competencia.
d)Supervisar que las entidades competentes cumplan con las funciones de

fiscalizacion establecidas por la legislacion vigente.

e Decreto Supremo N° 008-2005-PCM,”Reglamento de la Ley N° 28245, Ley

Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental”
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Articulo 88°.- De la fiscalizacion y sancidn ambiental. La fiscalizacién ambiental
comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacion y otras
similares, que realizan las autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento
de las normas y obligaciones establecidas por Ley y la normativa correspondiente.
Toda persona natural o juridica estd sometida a las acciones de fiscalizacion que
determine la autoridad competente, asi como a las sanciones administrativas que
correspondan, de acuerdo a Ley. El Estado promueve la participacion ciudadana en
las acciones de vigilancia y fiscalizaciéon ambiental.

e Ley N° 29325 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental”

Articulo 6°.- El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, es un
organismo técnico especializado con personeria juridica de derecho publico interno,
gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga
de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
‘ como de la aplicacion de los incentivos y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

e Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM “Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA”

Articulo 5°.- Ejecuta directamente las acciones de fiscalizacién y sancion de sus
actividades bajo su competencia y supervisa el desempefio de las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local, a través de acciones de
seguimiento y verificacion.

e Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.-

Establece en el pais derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la
sociedad en su conjunto para asegurar una gestion y manejo de los residuos sélidos,
sanitaria y ambientalmente adecuada con sujecién a los principios de minimizacion,
prevencion de riesgos ambientales y proteccion de la salud y el bienestar de la
persona humana; no estan comprendidos en el ambito de esta Ley los residuos sélidos
de naturaleza radiactiva.

e Decreto Legislativo N° 1065 que modifica la Ley General de Residuos
Soélidos

Se incorporaron las responsabilidades de los nuevos sectores y entidades como el
Ministerio del Ambiente, gobierno regional, entre otros, articulos 4°, 10°, 16° y 19°
También establece derechos, obligaciones y responsabilidades para asegurar el
manejo y gestion adecuada de los residuos peligrosos.

e Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdélidos

Regula los procedimientos para asegurar la gestién y manejo de los residuos sélidos,

con la finalidad de promover entornos ambientales saludables para la proteccion a la

salud, calidad de vida y desarrollo humano sostenible.

Articulo 8°.- Competencia Autoridad Municipal PROVINCIAL:

a) Planificar, promover, regular, aprobar, autorizar, fiscalizar, supervisar y sancionar en
su jurisdiccion, los aspectos técnicos y formales de gestion y manejo de residuos de U
competencia municipal.
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b) Asegurar la adecuada limpieza de vias, espacios y monumentos publicos.
c) Establecer criterios para la fijacion de tasas o tarifas que se cobren por la prestacion
de los servicios de limpieza publica, recoleccién, transporte, transferencia, tratamiento
o disposicion final de residuos solidos en los distritos de su jurisdiccién.
d) Emitir opinién fundamentada previa sobre los proyectos de ordenanzas distritales
referidas al manejo y gestion de residuos sélidos, incluyendo cobranza de arbitrios.
e) Incluir en la zonificacion provincial las areas en las que se podran desarrollar
proyectos de infraestructura de residuos soélidos.
f) Aprobar los proyectos de infraestructura de transferencia, tratamiento y disposicion
final de residuos del ambito de la gestion municipal.
g) Otorgar licencia de funcionamiento de la infraestructura de residuos del ambito de la
gestién municipal y no municipal en su jurisdiccion.
h) Suscribir contratos de prestaciéon de servicios con empresas registradas en la
DIGESA, correspondiéndoles asi mismo autorizar su operacion.
i) Asegurar la erradicacion de los lugares de disposicién final inapropiada de residuos
sélidos asi como la recuperacién de areas degradadas por dicha causa.
Autorizar y fiscalizar las rutas de transporte de residuos peligrosos en su jurisdiccion,
en coordinacion con las dependencias especializadas.
k) Sancionar a los generadores de residuos del ambito municipal en el distrito de
cercado respectivo, asi como a los transportistas de residuos peligrosos y no
municipales que circulen en la via publica.
I) Asumir, en coordinacién con la autoridad de salud de su jurisdiccién, o a pedido de
esta, la prestacién de los servicios de residuos sélidos para suplir o complementar la
accién de aquellos distritos que hayan sido declarados en emergencia sanitaria.
m) Promover la constitucion de Empresas Prestadoras de Servicios vy
Comercializadoras de Residuos Sélidos, asi como incentivar y priorizar la prestaciéon
privada de estos servicios.
Competencia Autoridad Municipal DISTRITAL.:
a) Asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza, recoleccién y transporte
de residuos soélidos en su jurisdiccion, debiendo garantizar una adecuada disposicion
final de los mismos.
b) Asegurar que se cobren tarifas o tasas por la prestacion de servicios de limpieza
publica recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento o disposicion final de
residuos.
c) Determinar las areas de disposicion final de residuos sélidos en el marco de las
normas que regulan la zonificaciéon y el uso del espacio fisico y del suelo en el ambito
provincial que le corresponde.
d) Supervisar en su jurisdiccién los aspectos técnicos del manejo de los residuos
indicados en los literales a) y b), excluyendo las infraestructuras de residuos.
e) Sancionar al generador del ambito de su competencia por el incumplimiento de la
Ley, el Reglamento y las hormas que se emitan al amparo de éstas.
f) Suscribir contratos de prestacién de servicios con empresas registradas en la
DIGESA.

e NTP 900.058-2005.- Norma Técnica Peruana de gestion ambiental. “Gestion

de residuos”.

Cédigo de colores para los dispositivos de almacenamiento de residuos soélidos.
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e Ley N° 28256, Ley que regula el transporte terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos.-
Mediante el cual se regula las actividades, procesos y operaciones en lo referente a la
produccion, almacenamiento, embalaje, manipulacién, utilizacién y reutilizacién de
estos materiales y residuos peligrosos.

e Decreto Supremo N° 021-2008-MTC, Reglamento Nacional de Transporte

Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.-
Presenta las normas y procedimientos para las actividades, procesos y operaciones
del transporte terrestre de los materiales y residuos peligrosos. Tiene alcance incluso a
materiales no nacionalizados en transito por el territorio nacional o entre recintos
aduaneros.

e Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores.-

Establece el marco normativo para la regulacion de las actividades de los trabajadores
del reciclaje, orientada a la proteccién, capacitaciéon y promocion del desarrollo social y
laboral, promoviendo su formalizacion, asociacion y contribuyendo a la mejora en el
manejo ecolégicamente eficiente de los residuos solidos en el pais, en el marco de los
objetivos y principios de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos.

e Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM, Reglamento de la Ley N° 29419.
Que reglamenta la actividad de los recicladores, a fin de coadyuvar a la proteccion,
capacitacion y promocion del desarrollo social y laboral de los trabajadores del
reciclaje; promoviendo su formalizacion.

e Decreto Supremo N° 002-2010-AG, Reglamento del Sistema Sanitario de

Porcinos.-
A través del cual el sector agricultura regula las acciones y medidas sanitarias
establecidas por el SENASA referentes a la normalizacién, proteccion y fiscalizacion
del sistema sanitario porcino en el pais.

e Decreto Supremo N° 015-2012-AG, Reglamento Sanitario del Faenado de

Animales de Abasto.-
A través del cual el sector agricultura regula y establece las especificaciones técnicas
y sanitarias referidas al faenado de los animales de abasto, con la finalidad de
contribuir con la inocuidad de los alimentos de produccién primaria destinada al
consumo humano vy la eficiencia del faenado principalmente.

e Decreto Supremo N° 016-2012-AG, Reglamento del Manejo de los

Residuos Solidos del Sector Agrario.-
A través del cual el sector agricultura regula la gestion y manejo de los residuos
sblidos generados en el Sector Agrario, en forma sanitaria y ambientalmente
adecuada, con sujecién a los principios de prevencion y minimizacion de riesgos
ambientales, asi la proteccién de la salud y el bienestar de la persona humana,
contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

e Decreto Supremo N° 017-2012-AG, Reglamento del Infracciones y

Sanciones Ambientales del Sector Agrario.-
A través del cual el sector agricultura establece infracciones y sanciones en aplicacion
en materia ambiental a todas las actividades del sector agrario, en concordancia con lo
establecido por el Decreto Legislativo N° 997, Ley de Organizacion y funciones del
ministerio de Agricultura.
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e Resolucion Ministerial N° 373-2010/MINSA, Plan Nacional de Gestion de
Residuos Sdlidos en Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de
Apoyo 2010-2012.

¢ Resoluciéon Ministerial N° 554-2012/MINSA.

Norma Técnica de Salud de Gestion y Manejo de Residuos en Establecimientos de
Salud y Servicios Médicos de Apoyo.

e Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA, Reglamento para la Gestion y
Manejo de los Residuos de las Actividades de la Construccion y
Demolicion.-

Establece regulacion especifica para la gestion y manejo de los residuos soélidos
generados por las actividades y procesos de construcciéon y demoliciéon, a fin de
minimizar posibles impactos al ambiente, prevenir riesgos ambientales, proteger la
salud y el bienestar de la persona humana y contribuir al desarrollo sostenible del pais.

3.- ACTIVIDADES DESARROLLADAS
Las actividades desarrolladas fueron:

e Con Oficio N° 167-2013-OEFA/OD CUSCO se informa a la Municipalidad
Provincial de Anta sobre la visita de Evaluacién de la Gestion de Residuos
Soélidos Municipales en su ambito.

e Se analizé la informacién relacionada a la gestion de residuos sélidos
verificando la documentacién pertinente de acuerdo al formato de evaluacion
de campo.

e Recorrido por las calles del distrito para verificar las actividades de limpieza
publica, recoleccion, transporte y disposicion final de residuos e identificaciéon
de puntos criticos de acumulacién de residuos con el correspondiente registro
fotografico.

4.- AREA DE ESTUDIO

A tan solo 25 kilometros al noreste de la ciudad del Cusco, se halla ubicado la
localidad de Anta, capital de la provincia que lleva el mismo nombre. Geograficamente
estd ubicada entre las coordenadas: Latitud Sur: 07°09°12°° Longitud Oeste:
78°30°57"" Altitud Minima: 1,700 m.s.n.m. Altitud Maxima: 5,850 m.s.n.m Superficie:
1,876.12 Km?.

El territorio de la provincia se halla circunscrito dentro de las cuencas del Vilcanota y el
Apurimac, formando zonas de vida de ceja de selva y sierra. El casco urbano de Anta
esta comprendido en dos zonas altitudinales: en la primera zona alta se encuentra la
poblacién de Anta y en la zona baja la poblacion se ha asentado en las orillas del rio
Hatunmayu.

Asimismo la provincia se subdivide en 9 distritos: Anta, Ancahuasi, Cachimayo,
Chinchaypugio, Huarocondo, Limatambo, Mollepata, Zurite y Pucyura.

Segun los resultados y datos estadisticos del Censo Nacional del 2007 del INEI, la
poblacién total de la Provincia de Anta es de 54 828 habitantes, de los cuales 19,386
0 35.40% se ubican en la zona urbana y 35 442 o0 64.6% en la zona rural. Mientras
gue en el Distrito de Anta la poblacién es de 7012 habitantes.

A,

aga’



“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

Minister

i0
- e v aru = ~ .z . - .
gt Ambieate | Fiscalizacion “Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

5. RESULTADOS DE LA EVALUACION REALIZADA

El proceso de levantamiento de informacién se realizé en una reunién en la oficina de
la Sub Gerencia de Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Anta, donde
nos entrevistamos con la responsable la Blga. Elia Quispe Cruz, a quien se le explicé
el objetivo de la visita, asi mismo se le solicitdé la documentacion referida a la gestion y
manejo de residuos soélidos y se hizo entrega de la ficha de Evaluacién de la Gestion
de Residuos sélidos para su respectivo llenado.

De acuerdo a lo manifestado por la Sub Gerente de Gestién Ambiental el PIGARS
aprobado el afio 2007 se encuentra desactualizado ya que la generacién de residuos
se ha incrementado por lo que la municipalidad provincial, tiene programado la
actualizacion del mismo para mediados del presente afio.

La Municipalidad participa del Plan de Incentivos Municipales para segregaciéon vy
recoleccion de residuos sélidos en la fuente con el Ministerio del Ambiente, cuya
programacién de actividades se efectuara a partir del mes de Julio. Sin embargo,
como Municipalidad cuentan con programas piloto de segregacién en la fuente en
algunas urbanizaciones del distrito, finalmente la sub gerente nos manifesté que la
Municipalidad no cuenta con una ordenanza que aprueba la Formalizacién de
Recicladores.

5.1 Gestion y Manejo de Residuos Soélidos

La Municipalidad cuenta con una Comision Ambiental Municipal recientemente creada.
De acuerdo al Organigrama de la Municipalidad, ésta cuenta con una Gerencia de
Gestibn Ambiental y Servicios Municipales, que a su vez cuenta con 2 Sub Gerencias:
La Sub gerencia de Gestion Ambiental que se encarga de la Gestién residuos sélidos
y limpieza publica y la Sub Gerencia de Servicios Publicos.

De acuerdo al PIGARS de la Municipalidad provincial de Anta se registra una
generacion per capita 0.51 kg/habl/dia, actualmente el distrito de Anta genera en
promedio 70.28 toneladas/dia de residuos solidos, de los cuales el 95%
corresponden a residuos municipales. Manifestando que los residuos no municipales
son transportados por los generadores al botadero de Quehuar para su disposicion
final.

Tabla N° 01 Generacion de Residuos sélidos domésticos en la Provincia de Anta

; : GENERACION DE
R sERULEE GENERA:;%: ;;5': CAPITA REsnlgl'd‘?éz Tﬁgggos
TM/DIA
Urbana 4,593 0.54 2.48
Rural 2,419 0.48 1.16
Total 7,012 0.51 3.64

PIGARS Anta 2007.
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5.1.1 Composicion de Residuos Sélidos

Tabla N° 2 Composicion de Residuos Sélidos generados en Anta.

o Cantidad (%)
";Ma:teria organica 3‘0.97
Plastico 9.06
Papel y cartén 3.80
Vidrio 1.85
Metal / latas 32
Textiles 1.43
Pilas 0.37
Inertes 31.0
Rastrojos, follaje 842
Otros 1.5

Fuente. Formato de Evaluacion Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos.

5.2 Servicio de Limpieza Publica

El servicio de limpieza publica se realiza diariamente en dos turnos en toda la zona
urbana y cercado del distrito para ello cuentan con 12 barrenderos, de los cuales 3
trabajan con triciclos realizando la limpieza y recoleccién de residuos en las margenes
del distrito. El personal de limpieza publica esta provisto de indumentaria como
mameluco, un par de guantes, mascarilla y herramientas como escobas, recogedores,
triciclos y tachos recolectores. La cobertura del servicio de limpieza publica es del
95%. Asi mismo se ha observado la presencia de papeleras para residuos solidos
organicos e inorganicos, distribuidos en la zona urbana del distrito.

Fotografia N° 1 Personal de limpieza
con implementos de seguridad
(mameluco, barbijo, gorra y guantes).
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Fotografia N° 2 Triciclos utilizados por el
servicio de Limpieza Publica para el
transporte de residuos solidos,
recolectados de areas publicas del distrito
de Anta.

5.3.- Recoleccion
Las actividades de recoleccion de residuos solidos provenientes de los 09 distritos de

la Provincia de Anta, son llevadas a cabo mediante la modalidad de administracion
directa, es decir son ejecutados directamente por las municipalidades distritales.

En el distrito de Anta se tiene una cobertura de recoleccién del 95% basicamente de
la zona urbana recolectando aproximadamente 10 toneladas diarias de residuos
sélidos; la recoleccién se realiza tanto a nivel urbano como a nivel rural (Comunidades
de Chacan y Casacunca). El servicio de recoleccién se realiza los dias lunes,
miércoles y viernes.

El método de recoleccion empleado es el de “parada fija”, la cuadrilla de recoleccién
esta conformada por 1 chofer y 2 recolectores. Al respecto se han recibido quejas de
parte de la poblaciéon usuaria con relacion a la demora en la prestacion de éste
servicio.

5.4 Transporte

La Municipalidad cuenta con un 01 camién compactador de 12 toneladas de
capacidad y 01 volquete éste ultimo en calidad de préstamo de una de las
subgerencias de la Municipalidad. Los operadores de recoleccién y transporte cuentan
con la indumentaria de proteccién para realizar sus labores: mameluco, guantes, gorra
y mascarillas.

Fotografia N° 3 Camion compactador de la Municipalidad Provincial de Anta.
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Tabla N° 3 Caracteristicas del vehiculo

Marca Modelo __ Capacidad Antigiiedad

01 compactador | VOLKSWAGEN |  EGD-558 12 T™ 2009

5.5 Pago por el servicio

La Municipalidad Provincial de Anta no tiene aprobado el arbitrio por el servicio de
limpieza publica, por lo que no realiza el cobro por el servicio.

5.6 Programas de segregacion

La Municipalidad se encuentra inscrita en el Programa del Plan de Incentivos
Municipales para segregacion y recoleccién de residuos sélidos en la fuente con el
Ministerio del Ambiente. Actualmente cuenta con un Plan piloto de segregacién en la
fuente en 4 barrios: Carmen Unién, Lluscanai, Maria Candelaria y Santa Rita. La
cantidad de materia organica reciclada es de 0.5 ton/dia y de materia inorganica 8
ton/dia. En la Provincia de Anta no cuentan con Asociaciones de recicladores, ésta
actividad la realizan personas naturales, asi en el distrito de Anta cuentan con 8
segregadores instalados en el botadero provincial, los mismos que pertenecen a la
Comunidad de Quehuar, lugar donde esta ubicado el botadero.

5.7 Disposicion final

La disposicién final de residuos solidos de Anta se realiza en el botadero controlado de
Quehuar de administracion de la Municipalidad provincial, terrenos otorgados en
cesion de uso por la Comunidad del mismo nombre el afio 2007 por un tiempo de 10
afnos. El botadero no cuenta con autorizacion sanitaria de funcionamiento por parte de
DIGESA.

El botadero de Quehuar esta ubicado en la comunidad del mismo nombre, distrito y
provincia de Anta entre las coordenadas UTM 18 L E 0808897 y N 8512392 cuenta
con un area total aproximada de 2 hectareas, actualmente recibe un aproximado de
10 Ton/dia de residuos sélidos, actualmente su uso potencial de area ocupada es del
50%. La distancia del botadero a la capital de la provincia es aproximadamente 5 Km.
Con una via de acceso carrozable y afirmada.

5.7.1 Caracteristicas de la Infraestructura

El botadero consta de 2 areas: Una plataforma donde las celdas se encuentran
soterradas y corresponden al ingreso al botadero y la otra donde actualmente estan
instaladas trincheras con chimeneas para evacuacion de gases y drenes de lixiviados
con sistema de colectores.

El botadero cuenta con las siguientes instalaciones:
e Zona de acceso.
e Plataforma de descarga y segregacion de residuos solidos.
e Trincheras o celdas.
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e Chimeneas de evacuacién de gases.
e Colectores de lixiviados.

e Celdas para elaboracion de compost.
e Cerco perimétrico.

Zona de acceso
El acceso al botadero de Quehuar se realiza a través de una trocha carrozable

afirmada, no se visualizé letreros de senalizacién, prohibicion del acceso ni caseta de
control. Al interior del mismo cuentan con una infraestructura que corresponde al area
administrativa, contiguo a las oficinas administrativas se evidencié la presencia de
celdas para el tratamiento de residuos organicos (elaboracion de compost), las
mismas que al momento de la visita se encontraban vacias.

Asi mismo se observé que cuentan con servicios higiénicos y dotacién de agua a
través de un tanque de almacenamiento.

Fotografia N° 4 Al fondo se observa la Infraestructura administrativa del botadero de
Quehuar, asi mismo se observan celdas para la elaboracion de compost, las mismas
gue se encuentran vacias.

Plataforma de descarga de Residuos Sélidos
En las instalaciones del botadero se ha observado lo siguiente:

e El botadero cuenta con una plataforma de descarga y segregacion de residuos
solidos, la misma que consta de una loza de concreto debidamente techada, al
interior de la misma se observo la presencia de segregadores provistos de
indumentaria de proteccion, quienes realizan la segregacién de los residuos
recuperando envases plasticos, botellas de vidrio, caucho y latas; las mismas
gue son almacenadas a un costado de dicha plataforma.

e Los residuos no re aprovechables son conducidos en carretillas hacia la celda
o trinchera ubicada en la parte baja del botadero, donde luego son soterrados,
mientras que los residuos organicos restantes son utilizados en la elaboracién
de compost.

11



Fotografia N° 6 Presencia de canes en
plataforma de segregacion de
residuos del botadero.
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En la Plataforma de segregacién, se observé la presencia de vectores como
canes y moscas estas ultimas en gran cantidad, asi mismo se constaté la
presencia de malos olores.

La plataforma de disposicion final de residuos sélidos cuenta de dos areas:
Una celda superior debidamente soterrada, la misma que presenta chimeneas
totalmente cubiertas con material sélido de la zona evitando la normal
evacuacion de gases; y otra trinchera en la parte inferior en operatividad la
misma que no se encuentra impermeabilizada (Geomembrana), ya que segun
manifiesta la Sub Gerente; el suelo de la zona es arcilloso lo que le da la
impermeabilidad a las celdas, asi mismo cuenta con drenes de lixiviados y se
pudo observar la presencia de una chimenea de evacuacién de gases.

El botadero no cuentan con cunetas de coronacién para aguas pluviales.

El sistema de lixiviados esta compuesto por drenes y 2 sistemas de colectores
uno para la celda superior y otro para la celda inferior. Este sistema no cuenta
con procesos de recirculacion ni tratamiento.

El perimetro del botadero se encuentra cercado con columnas de cemento las
mismas que no estan enmalladas, lo que facilita el ingreso de terceros al
botadero.

Fotografia N° 5§ Plataforma de
descarga y segregacién de residuos
sélidos del botadero de Quehuar de la
Municipalidad provincial de Anta.
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Fotografia N° 7 Residuos soélidos
reciclados por los segregadores al
interior del botadero, se aprecia
envases de plastico diversos,
botellas de vidrio, llantas, etc.

(o

Fotografia N° 8 Transporte de
residuos solidos por medio de
carretillas hacia su disposicion final
en la celda de la parte baja.

o

Fotografia N° 9 Trinchera ubicada
en la parte inferior del botadero,
donde se puede apreciar los drenes
de lixiviacion.
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Fotografia N° 11 Los residuos
sélidos organicos vienen siendo
depositados en rumas sobre la
plataforma de disposicién final de la
parte superior, donde también se
observa la presencia de canes.
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Fotografia N° 10 Chimenea de

solido. Visualizado en el circulo.

la

celda superior de residuos
totalmente cubierta por material

Fotografia N° 12 Tanques colectores de
lixiviados ubicados en la parte inferior de

las celdas.
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Finalmente en la oficina de la Sub Gerencia de Gestion Ambiental se elaboré el acta
de cierre de la Visita de Evaluacién de la Gestion de Residuos Sodlidos, con las
observaciones de campo realizadas.

CONCLUSIONES

La Municipalidad Provincial de Anta cuenta con una Sub gerencia de Gestién
Ambiental a cargo de la Bidloga Elia Quispe Cruz encargada de la Gestion y manejo
de residuos sélidos y Limpieza Publica. En su sistema de gestion se constaté lo
siguiente:

La Municipalidad Distrital de Anta participa del Plan de Incentivos de
Segregacion en la fuente del Ministerio del Ambiente desde el afo 2012, asi
mismo cuenta con Programas piloto de segregacion en 4 urbanizaciones del
distrito: Carmen Unién, Lluscanai, Maria Candelaria y Santa Rita.

El Plan Integral de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos — PIGARS del afio
2007, de la Provincia de Anta, incluye un enfoque situacional general de la
Gestion de Residuos solidos de sus 9 distritos, el cual no describe las
actividades relacionadas al manejo de residuos sélidos en sus diferentes
etapas asi como la generacién de residuos en cada distrito. La Municipalidad
realizara la actualizacién del PIGARS a mediados del presente afo.

No cuenta con Ordenanzas respecto al Programa de Formalizacién de
Recicladores.

Se constato la existencia y operatividad del botadero controlado de Quehuar
en la comunidad del mismo nombre del distrito y Provincia de Anta, que
actualmente ocupa un area de 1 hectarea, recibe un aproximado de 10.28
toneladas diarias de residuos sélidos. No cuenta con autorizacién sanitaria de
DIGESA. El botadero cuenta con una plataforma de segregacion de residuos,
lugar donde se generan malos olores y presencia de vectores como canes,
moscas (estas ultimas en gran cantidad). En ésta planta de disposicion final se
constaté que presentan sistemas colectores de lixiviados los mismos que no
cuentan con sistema de tratamiento y recirculacién de lixiviados, no cuentan
con cunetas de coronacion para aguas pluviales, no se realizan monitoreos
ambientales de agua, suelo ni aire en el botadero. Falta el enmallado del cerco
perimétrico compuesto por columnas de concreto.

El botadero opera bajo el método de trincheras, con un soterramiento manual,
cuentan con infraestructura para el area administrativa, donde ubican sus
vestidores y almacén de herramientas.

RECOMENDACIONES

La Municipalidad debe implementar un Programa de monitoreo de aguas, suelo
y aire en el botadero.

Establecer arbitrios para el servicio de limpieza conjuntamente con una
campana de sensibilizacién a la poblacion para el pago del servicio.
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e Elaboracién y aprobacion de una ordenanza municipal que promueva la
Formalizacién de los recicladores en el ambito de su jurisdiccién.

e Corresponde a la Municipalidad Provincial de Anta priorizar la conversion del
botadero en un relleno sanitario técnicamente manejado con las autorizaciones
correspondientes por parte de la autoridad competente.

e Elaborar los instrumentos de Gestion Ambiental referidos a la gestién y manejo
de Residuos Sélidos en cumplimiento con la Ley 27314 Ley General de
Residuos Sdlidos y la Ley N° 29419 Ley que Regula la actividad de los
Recicladores.

Es todo cuanto informo usted,

Atentamente,

C

Blga. Danitza Valdivia Escalante

Especialista OD Cusco
C.c. Archivo

Anexos: Acta de supervision
Formato de Evaluacioén de la Gestién y Manejo de los residuos solidos.

I
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ACTA DE EVALUACION

Siendo las 12:00 horas del dia 15 de mayo del 2013, se reunieron el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA debidamente representado por la Blga.
Danitza Valdivia Escalante identificada con DNI N° 2394709 y por la Municipalidad
Provincial de Anta la Blga. Elia Quispe Cruz identificada con DNI N° 24705448 que
ocupa el cargo de Sub Gerente de Gestion Ambiental , visita programada con Oficio N°
167-2013-OEFA/OD CUSCO de fecha 07 de mayo del 2013.

Hora de inicio: 09:30 am

Hora de Término: 12:00 m

Observaciones:

En las instalaciones del botadero de Kehuar se ha observado lo siguiente:

1.- El botadero no cuenta con la autorizacion sanitaria de funcionamiento por parte de
la autoridad competente.

2.- Se realiza la segregacion de residuos sélidos en una plataforma instalada al ingreso
al botadero.

3.- En la plataforma de segregacion se evidencia la presencia de vectores como moscas,
canes y presencia de malos olores.

4.- Falta el enmallado del cerco perimétrico, observandose tnicamente columnas de
concreto.

5.- No cuentan con letreros de sefializacién y prohibicion de ingreso.
6.- No realizan monitoreos ambientales de agua, suelo ni aire.

7.- Las chimeneas de emisién de gases de la plataforma superior se encuentran
obstruidas con material s6lidos de la zona, impidiendo la evacuacién de los mismos.

8.-La Municipalidad debe implementar documentacién como: Manual de Seguridad y
Salud Ocupacional, Programas de control de plagas como desratizacién y control de
vectores.

Ambas partes suscriben el acta de evaluacion en seflal de conformidad en el distrito de
Anta, Provincia de Anta y Departamento del Cusco.

' A M REPRESENTANTE DE OEFA / 0D CUSCO
DNl 24705798 DNI 23547709

cBP B8P 3777
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FORMATO DE EVALUACION PARA LA GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

. INFORMACION GENERAL

Bologa 26 GoronZs ok 6&/ 2, byt

. INFORMACION DE LA GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
¢Cuenta con un PIGARS aprobado? S| (Xj NO( )

¢Cuenta con Plan de Manejo Distrital de Residuos Sélidos? S () NO( )

*Segun sea el caso

%,

asfor k=) 20N rvre

30 fjhgzzu;d{ le Mo, -

75

50 [Solorriar Ce L=vlvg 5
oxGonicof I pastp

X
X
S 95
X .
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. FISCALIZACION
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& “io Gestion Ambiental
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Nuestra Diversidad”

Su Régimen cuenta con infracciones

operador,e;sk autorizados.

SN

segregacion. Recoleccién, reaprovechamiento, reciclaje y

comercializacién de RRSS bajo sancién pecuniaria

Jouotno g e orma G
J"J Soevn = /O

by ote (! Beeiol a o~

autorizados por parte de los recicladores.

| Considera como infraccion la recoleccion selectiva de

RRSS ejercidas por menores de edad, en:

salud y bienestar.

£brsuSatledge otlos
o Zromer desaﬂgtwdd‘

Fus S50 47 TR

Considera como infraccién la recoleccién

5 s0 Frewe cgnau mpecle

sanitarias en los rellenos sanitarios

; o X e N Pt
RRSS peligrosos ’ ‘ en on 117 20
Considera como infréccion" la segregacion en Iés celdas Pernonao ¢ conie
ek X e To o Cos &Q )

la solicitud

reaprovechables al alumnado de instituciones educativas,

cuando'eStOs residuos no han sido generados dentro de

. DATOS DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA

4.1 COBERTURA DEL SERVICIO

Poblacidn total 2900
~Poblacion con servicio de :
recoleccién de RRSS o
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4.3 COMPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Fefecte Grprez o

.4 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL D AN7A
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271N

4 a/n'?/’

700/077‘0

4.6 RECICLAJE

www.oefa.gob.pe
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4.7 MATERIALES RECICLADOS

TG o5
Urd/rw, O‘Ed'{ﬂm’[
i l‘do‘fao)( /:///;‘Mu‘ayo(,
[ag)owjb)J(aqu,

o je gat=e Lo cod-od

4.8 UBICACION DE LOS PUNTOS CRIiTICOS DE ACUMULACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Kesicto g’ ; ao’zj’

| fésrw e o postey

ﬂ/a a Caspencer . 30 oof’q’/fbéﬁ
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V. EVALUACION DEL LUGAR DE DISPOSICION FINAL
5.1 DATOS GENERALES

EECLENO Sopi1i0@0 pE EENumee
Localidad: g LA E

| Distrito: A4

Provincia: I‘Nfﬂ

Departamento: V3 co

| Distancia al poblado mas cercano: SK-»

[65TE: ggoss 7 7 Y%
NORTE : §5/2 392
=2.00 Ho
| Total Acumulado (Tn) Diario recibido (Tn)
/Z230Thn 40, 2&5‘@/@/}05/0;/).
S Km

Fecha de Inicio del Botadero: 2007F

Tiempo de vida del botadero: 10 on a/
Uso potencial del drea ocupada: /W3
: Via de acceso carrozable: Distancia:
SL»
SI(f NO()

| Material vial: 75,44 convpo 4 | Estado: .o, /,nﬂw(,g
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S.2. PRINCIPALES USUARIOS «

1) S s coppetdac, Destn tfal cli dnla Loo %
2) \ %
3) %
a) %
s) %

S.3. SANEAMIENTO FiSICO LEGAL

S.4. INFRAESTRUCTURA EXISTENTE
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5.5 OPERACIONES QUE SE REALIZAN

“Decenio de las personas con Discapacidad en el Peru”
“Afo de la Integracion Nacional y el Reconocimiento de

idad”

5.6 CONDICIONES DE OPERACION EN EL BOTADERO/RELLENO SANITARIO

CANTIDAD OBSERVACIONES

v8& -

5.7 CARACTERISTICAS GEOFiSICAS DE LA ZONA
5.7.1 TOPOGRAFIiA

i Descripcion
|
\

e ol 4”7«:, sece.

5.7.2 GEOLOGIA

Tipo de suelo y permeabilidad

Lo so

MUNICIPALIAD PROVINCIAL DE ANTA
-

-
i
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Julio/Set Oct/dic «

oc oc nc oc

Enero/marzo Abril/Junio

5C °C °C °C

mm mm mm mm

5.7.4. HIDROLOGIA

Distancia a cuerpos de agua:

Profundidad de napa freatica:

Distancia a acuifero o punto de toma de agua: /Q

5.7.5 USOS DE SUELO

NORTE:
SUR.
ESTE:
OESTE:

5.8 IMPACTO AMBIENTAL

5.8.1. Presencia de vectores

ALTO MEDIO BAJO

5.8.2 Tipo y procedencia de residuos sélidos

TONELADAS/DIA %
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= =

Ambiental

5.8.3 CONTAMINACION DE AIRE
e sl NO OBSERVACIONES

5.8.4 CONTAMINACION DE SUELO

NO OBSERVACIONES

5.8.5. CONTAMINACION DE AGUA

OBSERVACIONES

o "W%:w Honi 7027
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