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Asunto . Informe de Evaluacion Ambiental de la Gestion de los Residuos

Sélidos Municipales a los Municipios Provinciales a nivel nacional:
Municipios Provinciales de Puno y de San Roman en la Regién
Puno.

Fecha . San Isidro 31 de mayo del 2012.

Mediante el presente me dirijo a usted a fin de informarle de los resultados de la
evaluacion a la gestion de los residuos sélidos municipales que realizan los Municipios
Provinciales de Puno y San Roman de la Regién de Puno, en el mes de mayo del
2012. El presente Informe sera de conocimiento de la Direccién de Supervision del
OEFA para las actividades de supervisiéon a entidades publicas.

1.

ANTECEDENTES:

La Defensoria del Pueblo en el afio 2005, efectué un diagnéstico nacional en
algunas ciudades del Pais con respecto al destino de los residuos sélidos
constatando asi la situacién de su manejo inapropiado.

El Ministerio del Ambiente en el afio 2009, realizd el Informe Anual de la situacion
de los residuos sélidos municipales y no municipales, mediante la revisién de
instrumentos de gestion de residuos sélidos como: El Sistema de Gestiéon de
Residuos Sdélidos (SIGERSOL) PIGARS, Proyectos de Inversion Publica e
Informes de Manejo de Residuos sélidos desarrollados por los Gobiernos Locales.
En dicho documento se resalta la situacidn en las que se encuentran las
infraestructuras y lugares de disposicidn final (en operaciéon sin autorizacién, en
proceso de construccion o proceso de aprobacidn); pudiendo mencionar que se
estan disponiendo los residuos sélidos en areas que no vienen cumpliendo con la
normatividad exigida.

Por las caracteristicas geograficas de los diferentes Municipios Provinciales a nivel
nacional y por la naturaleza de los informes levantados, poco se conoce de la
situacién actual de la disposicién final de los residuos sélidos municipales y del
riesgo que esto significa. La informaciéon que con que se cuenta esta referida a la

’| informacién que proporcionan los funcionarios municipales de las localidades, lo
que no representa necesariamente una informacion real.

El marco legal establecido sobre la gestién y manejo de los residuos sélidos y la
informacion difundida al respecto, aun no es suficiente para una buena gestion por
los municipios de estos residuos sélidos esto aunado a las condiciones variables
climatolégicas y geograficas que hacen que el manejo sea muy complejo;
incrementando los problemas para la gestion de la misma.

Los Gobiernos Locales quienes son responsables de la gestidon y manejo de los
residuos sdélidos municipales, tienen la mayoria una caracteristica que los
caracteriza que es una suma de debilidades en los factores: técnico, econdmico,



social y de gestion. Sin embargo, algunas provincias ya estan trabajando
propuestas financieras sobre la inversidn requerida para lograr no sélo una
adecuada gestion de residuos sélidos en lo que respecta al barrido, recoleccién,
tratamiento y transporte, sino también para lograr una adecuada infraestructura
sanitaria para la disposicion final de los residuos sélidos.

En la actualidad, la problematica del manejo de los residuos soélidos en las
provincias de Puno y de San Roman de la Region Puno es significativa puesto que
esta regidbn en los ultimos afos ha experimentado un crecimiento poblacional
importante con el correspondiente aumento de los residuos sélidos municipales
generados por la poblaciéon, haciendo necesario que los municipios provinciales
analicen esta problematica para la toma de medidas de planificacion a futuro que
permita alcanzar un estandar ambiental adecuado en el manejo de residuos
sélidos municipales.

MARCO LEGAL.:

Constitucion Politica del Pera: determina las reglas que garantizan el derecho
de todo ciudadano a proteger su salud y gozar de un ambiente saludable.

Ley N° 26842, Ley General de Salud: reconoce la responsabilidad de proteger la
salud ambiental del pais. En el Articulo 96 Capitulo IV, se menciona que la
provisidn de sustancias y productos peligrosos debe tener todas las medidas de
precaucion para prevenir los dafios a la salud humana o el ambiente.
Adicionalmente, esta ley regula la disposicion de residuos en fuentes de agua, aire
o suelo.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos: la ley hace obligatorio
preparar la evaluacion de impacto ambiental para proyectos de infraestructura
relacionado a los residuos solidos. También establece la responsabilidad de los
gobiernos para el manejo de los residuos sélidos.

D.S. N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley de Residuos Sdélidos: establece
el criterio técnico segun el cual los residuos sélidos deben ser manejados.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente: establece el marco legal para el
manejo ambiental en el Perq, incluyendo los principios y reglas basicas para
asegurar un ambiente saludable para el desarrollo pleno de la vida, asi como la
tarea de contribuir a una adecuada gestién ambiental.

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema de Gestion Integral y su Reglamento
D.S N° 008-2005 PCM: el Sistema Nacional de Gestién Ambiental es asignado
para guiar, integrar, coordinar, monitorear, evaluar y asegurar la implementacion,
politicas, planes, programas y acciones con el objetivo de proteger el ambiente y
contribuir a la conservacién y uso sostenido de los recursos naturales.

D.L. N° 1065 que modifica la ley N° 27314: describe las medidas especificas
para proteger la salud y bienestar de los seres humanos asi como del ambiente,
mientras se promueve la inversion en infraestructura para el manejo de residuos
sélidos y la participacidon de varias entidades e individuos relacionados a la
materia.

Resolucion Ministerial N° 702-208/MINSA, Norma Técnica de Salud que Guia
el Manejo Selectivo de Residuos Solidos por Segregadores: genera
mecanismos que permiten que las municipalidades provinciales implementen la
creacibn de programas formalizados de segregadores de residuos soélidos
enfocada al establecimiento de micro y pequenas empresas.
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Ley N° 29419, Ley que Regula la Actividad de los Recicladores: establece el
marco regulatorio con relacidon a las actividades de los trabajadores del reciclaje,
enfocado a la proteccidn, entrenamiento y promociéon del desarrollo social y del
empleo.

2.1 MARCO LEGAL MUNICIPAL:

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades: en su articulo 80°,
especifica que son funciones especificas compartidas de las municipalidades
en materia de saneamiento, salubridad y salud los siguientes: regular y
controlar el proceso de disposicion final de desechos sdlidos, liquidos y
vertimientos industriales en el ambito provincial; regular y controlar la emisién
de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmésfera y
el ambiente.

Directiva General 001-2011-EF/68.01 del Sistema Nacional de Inversion
Publica, aprobada a través de Resolucion Directoral 003-2011-EF/68.013:
que actualiza la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica e
implementa mejoras sustantivas a las fases de Preinversion, Inversién y
Postinversion.

Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal
2010. Modificada por el Decreto de Urgencia N° 119-2009: que crea el
Programa de Modernizacion Municipal para el periodo 2010-2013, con el
objeto de generar condiciones que permitan un crecimiento sostenido de la
economia local.

Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aino Fiscal
2011: esta Ley determina el presupuesto para el ano fiscal 2011 y crea el
Fondo de Gestién y Modernizacién Municipal (2011 -2013), de caracter
intangible y destinado a financiar el Programa de Modernizaciéon Municipal y el
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, creados por las Leyes
num. 29465 y 29332, respectivamente. La asignacién de los recursos a favor
de los gobiernos locales se sujeta al cumplimiento de metas y plazos,
conforme a los procedimientos reglamentarios y criterios que se aprueban
mediante decreto supremo del Ministerio de Economia y Finanzas.

Decreto Supremo 002-2010-EF: aprueba los procedimientos para el
cumplimiento de metas y la asignacién de los recursos del programa de
Modernizaciéon Municipal del aio fiscal 2010.

Decreto Supremo 190-2010 -EF: aprueba los procedimientos para el
cumplimiento de metas y la asignacion de los recursos del programa de
Modernizacién Municipal del afio fiscal 2011

Decreto Supremo 277-2010-EF: incorpora una nueva meta para las
municipalidades del tipo A (Ciudades principales), modificando los anexos 2 y
3 del D.S. N° 190-2010, del Programa de Modernizacién Municipal del afio
2011.

3. OBJETIVOS:
3.1.0bjetivo general:
Evaluar la gestion de los residuos sélidos de origen municipal que realizan los
municipios provinciales de Puno y de San Roman (Juliaca) con la finalidad de

mejorar el manejo de los residuos sdlidos en su jurisdiccion, asi como
identificar y evaluar los factores antrépicos que estan impactando en la calidad
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de vida del poblador, en el marco de lo que dictamina la Ley General de
Residuos Sdélidos a nivel nacional. Como base para establecer las acciones de
fiscalizacion ambiental pertinentes.

3.2.Objetivos especificos:

e Sensibilizacion a las autoridades municipales, sobre la necesidad de
realizar una linea de base regional respecto a la gestion de los residuos
sdlidos de las provincias de Puno y de San Roman de la Regién Puno.
Asimismo capacitar a la OD-Puno/OEFA sobre el manejo integral de
residuos solidos municipales.

e Realizar coordinaciones con la OD-Puno/OEFA, para el desarrollo de
trabajos en conjunto para la evaluaciéon, mediante fichas técnicas, de la
gestion integral de los residuos sélidos llevada a cabo por los municipios
provinciales de Puno y San Roman, y para el levantamiento de informacién
sobre la disposicion final de los residuos sélidos urbanos generados.

e Desarrollar las lineas de base ambientales, que serviran para el desarrollo
de programas y planes nacionales de evaluacién y fiscalizacién ambiental
de residuos sélidos municipales en la Regiéon Puno.

4. COORDINACION CON LA OFICINA DESCONCENTRADA DE PUNO -
OD/PUNO

El dia lunes 21 de mayo se coordiné el trabajo a realizar para la evaluacion a la
Region Puno sobre la gestion de los residuos sélidos municipales con el
encargado de la OD/PUNO el Ing. Yuri Coila Choque y su equipo de profesionales:
Dr. Milton Manrique Rodriguez, el Ing. Ronald Choque Pari, Ing. Herly Isidro
Gonzales y la Sra. Maria Luz Cuentas (foto 01).

Foto 01
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En horas de la tarde del dia 21, el suscrito junto con el Ing. Coila nos acercamos a
las oficinas del Municipio Provincial de Puno para conversar con el Sr. Arturo
Benavides Castillo, Gerente de Medio Ambiente y Servicios Generales quién
comentd las dificultades en la gestion de los residuos municipales por parte del
municipio, principalmente en la disposicién final de los mismos; confundiendo al
OEFA con el Ministerio del Ambiente, con quién viene participando en el
financiamiento proporcionado por la Agencia de Cooperacién Internacional del
Japén- JICA para la construccidon de un relleno sanitario en la Provincia de Puno,
lo cual no se concretiza y no se tiene certeza cuando pueda estar ejecutandose.

Fig. 01 Provincia de I5uno

5.1 GENERALIDADES

La provincia de Puno es una de las trece provincias que conforman el
Departamento de Puno, también denominada Regién Puno. Limita al norte con
el Lago Titicaca y las provincias de Huancané y San Roman, al este con la
provincia del Collao, al sur con la Regién Tacna y al oeste con la regién
Moquegua. Tiene un area de 6 494.76 km? y se divide en quince distritos.

La poblacion estimada en el afio 2000 era de 112 981 habitantes y para el
2010 se proyectaba a 223 000 habitantes, teniendo actualmente la ciudad de
Puno (San Carlos de Puno) capital de la provincia unos 130 000 habitantes y
se encuentra a 3848 metros sobre el nivel del mar, msnm.




El clima de Puno es frio, moderadamente lluvioso y con amplitud térmica
moderada. La media anual de temperatura maxima y minima (periodo 1960-
1996) es 14.4°C y 2.7°C, respectivamente. La precipitacion media acumulada
anual para el periodo 1964-1980 es 703.1 mm.

5.2 CAPACITACION CON LOS REPRESENTANTES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PUNO.

El dia 22 de mayo en las instalaciones de la OD/PUNO se llevd a cabo una
reunidn previa a la visita de inspeccion a los botaderos con autoridades del
municipio provincial de Puno: Ing. Tomas Mamani Calixto, sub Gerente de
Gestion Ambiental y Salud Publica y Marco Antonio Loayza Idme, especialista
en Gestion Ambiental, tratandose ahi la problematica de la gestién de residuos
municipales por parte del municipio provincial de Puno (foto 02), indicando las
gestiones que viene realizando el municipio provincial con el Ministerio del
Ambiente en torno al financiamiento para la construccion del relleno sanitario
de la ciudad de Puno por el JICA, que hasta la fecha no se ha concretizado,
llevando a la decisién del municipio a ampliar la zona del botadero hasta que
se logre contar con el relleno sanitario.

En esta reunién también se tuvo el compromiso por parte de las autoridades
en alcanzar copia de su Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos
Sdélidos para su revisiéon correspondiente.

Foto 02

5.3 GENERACION Y COMPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO.

5.3.1 La Municipalidad de Puno cuenta con un Plan Integral de Gestiéon
Ambiental de Residuos Sdlidos que de acuerdo a la informacién se
encuentra en un 80% de cumplimiento (por verificar).
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Foto 03

El proceso de recoleccion (foto 03) de los residuos sélidos se cumple
en un 100%, cabe indicar que segun lo manifestado por las
autoridades municipales, este servicio alcanza a un 69% de la
poblacién en forma diaria y el 31% de la poblacion es atendida de
forma esporadica, como la del centro poblado de Salcedo que
usualmente recibe el servicio de recoleccion cada 15 dias.

El municipio no cuenta con regulaciones para la disposicién final de
residuos sélidos en zonas no adecuadas.

Que el botadero donde se disponen los residuos municipales de la
ciudad de Puno no cuenta con EIA o PAMA aprobado por |la autoridad
correspondiente.

El municipio tiene en proceso de elaboracion su Régimen de
Aplicacion y Sanciones para la actividad de los recicladores.

La poblacién de la ciudad de Puno es de 129 832 habitantes al afo
2011, de la cual el 69% cuenta con servicio de recoleccion a domicilio
y un 31% con un servicio de recoleccidon en contenedores (una vez por
semana).

La generacion per capita de residuos sélidos en la ciudad de Puno es
de 0.62 kg/hab/dia lo que genera una produccion de 80.49 ton de
residuos/dia (incluye los generados en restaurantes, hoteles,
instituciones publicas y privadas, mercados, etc.)

De acuerdo al estudio realizado por Swiscontact en el aino 2010
(Convenio Swiscontact-MINSA), la cantidad de residuos de
establecimientos de salud generados es de 0.266 ton/dia.

La composicién de los residuos sélidos generados en la ciudad de
Puno es como sigue:

“Aio de la Integracion Nacional y el Reconocimiento de Nuestra



5.3.10

5.3.11

Composicion Porcentaje %
Materia organica 62.82
Plastico 5.42
Papel/ cartdn 3.99
Vidrio 0.81
Metal/ latas 1.28
Textiles 1.04
Pilas 0.08
Inertes

Rastrojos/ follaje 1.91
Otros 12.32

Fuente: ECR-PWI-2010

No se ha realizado el seguimiento de las Asociaciones de
Recicladores incluidos en el Programa de Segregacion en la ciudad de
Puno, son cuatro Asociaciones formalizadas y una empresa Bronco
Metal E.I.LR.L.

Existe un punto critico de acumulacién de residuos en la localidad de
Puno, relacionado al punto tratado en 5.3.2 es en el Centro Poblado
de Salcedo que se encuentra en la jurisdiccion de la municipalidad de
Puno, debido a que los residuos que se acumulan no son recogidos
por el municipio hasta que la poblacién lo solicita, esto es en promedio
de una vez cada semana, se genera un botadero temporal (fotos 04,
05 y 06).

Este punto (3) se encuentra referenciado en la zona 19L este 0393048
y norte 8245328 a una altitud de 3835 msnm. (Fig. 02)

Foto 04
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Foto 05

Foto 06

No es objeto de informacién en la gestion de residuos sélidos municipales
pero merece ser indicado en este informe y es el sistema de tratamiento de las
aguas residuales de la ciudad de Puno; la Empresa Municipal de Saneamiento
Basico de Puno -EMSAPUNO S.A. brinda los servicios de agua potable y
alcantarillado a la ciudad de Puno; el sistema de alcantarillado esta compuesto
por conexiones domiciliarias, red de colectores, colectores principales,
interceptores, estaciones de bombeo y lineas de impulsién, emisor, plantas de
tratamiento y redes de alcantarillado. Actualmente, la ciudad de Puno cuenta
con la planta de tratamiento Isla Espinar (construida en 1972) (foto 07), que
recibe los desaglies recolectados de las principales estaciones de bombeo
que existen en la ciudad. Esta planta estuvo operativa hasta el ano 1985,
fecha en la que quedd inhabilitada por las lluvias que condujeron al incremento
en el nivel del lago Titicaca y a la inundacion de la referida planta. Entre los
anos 1995-1996, EMSAPUNO, con el financiamiento del Programa Nacional
de Agua Potable y Alcantarillado (Pronap), rehabilitd la antigua planta de El
Espinar. Sin embargo, el crecimiento acelerado de la poblacién durante los
ultimos anos ha generado el aumento en el nivel de descarga de las aguas
servidas, lo que ha conducido al colapso de la referida planta y ha generado
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que gran parte de las descargas de aguas servidas se viertan en la bahia
interior del lago Titicaca

Planta de tratamiento de aguas residuales

Lago Titicaca

Foto 07 o

5.4 DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE
PUNO.

La ciudad de Puno cuenta con un botadero ubicado en la Comunidad de
Cancharani (Fig. 02), referenciado en la zona 19L el punto (1) este 0390030 y
norte 82422750 a una altitud de 4031 msnm y el punto (2) este 389949 y norte
8242598 a una altitud de 4021 msnm. (Fig. 03)

Botadero
Comunid

Fig. 02 ® Punto 3
Centro poblado de Salcedo
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Fig. 03

Este botadero no esta considerado en el Plan de Desarrollo Urbano de la
ciudad de Puno 2008-2012.

Este botadero es gestionado practicamente por la comunidad de Cancharani,
tiene un area aproximada de cuatro (04) hectareas el cual acoge los residuos
domiciliarios y comerciales (129,832 habitantes en el 2011) recolectados por la
Municipalidad Provincial de Puno. Recepciona 80.42 ton residuos/dia.

Al momento de la visita se observa que esta en un proceso de cierre puesto
que existe maquinaria que esta compactando con capas de tierra (foto 08),
pero no se observa los ductos de evacuacién de gases ni sistema de manejo
de lixiviados (foto 10).

A

Foto 08
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Foto 09

Al momento de la visita se observa que el botadero tiene forma de un cono
trunco de aproximadamente 200 mts de diametro en la base por unos 5 mts de
altura (foto 09).

Foto 10

Este botadero se encuentra a mas de 3 kildmetros del centro poblado mas
cercano y unos 200 metros de un riachuelo (foto 11) que se crea en
f temporadas de lluvia (de diciembre a abril).
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Foto 11

Este botadero en cuanto a su marco administrativo, no cuenta con:
¢ instrumento de gestién ambiental aprobado por DIGESA,
e autorizacion de funcionamiento.

En cuanto a su ubicacion:

e el lugar no esta contemplado en el area de expansion urbana,

e no tiene aprobacion del INC, en cuanto a restos arqueolégicos,

e se nota la presencia de riachuelos en temporadas de lluvia de diciembre a
abril.

En cuanto a su disefio e implementacion:

no cuenta con memoria descriptiva,

no tiene plan de operacion,

no cuenta con medidas de seguridad ni contingencias,

no tiene sistema de manejo de lixiviados,

no cuenta con sistema de manejo de gases,

no cuenta con vias de acceso interno,

no cuenta con sistema de agua, desague ni energia permanente,

el area de la infraestructura no se encuentra delimitada ni con barrera
sanitaria ni con cerco perimétrico.

Se nota la presencia de residuos de establecimientos de salud, y de residuos
industriales en el lugar de disposicion final.

Como se aprecia en la fotografia 08, este botadero esta siendo “cerrado” por la
comunidad de Cancharani, y se esta implementando un relleno temporal el cual
tienen programado que opere por unos 4 anos (foto 12).
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Foto 12

DE LA EVALUACION DE LA GESTION DEL MUNICIPIO PROVINCIAL DE SAN
ROMAN

En horas de la mafnana del dia 23, se traslado de la ciudad de Puno hacia la
ciudad de Juliaca, capital de la provincia de San Roman, el suscrito, el Ing. Yuri
Coila y el sefior Ronald Choque Pari para realizar la presentacién respectiva en la
Municipalidad Provincial de Juliaca, con el Gerente de Salud Publica Sr. José
Barra Macedo y manifestarle el objetivo de la visita.

6.1 GENERALIDADES

San Roman es una de las 13 provincias que conforman la regiéon Puno. En el
2007 tenia una poblacion de 240,776 habitantes, la mayoria de los cuales
reside en su ciudad capital Juliaca (225,146 habitantes). Ademas la provincia
concentra alrededor del 30% de la poblacién urbana y el 41% del comercio en
la regién Puno. Limita al norte con la provincia de Azangaro y la provincia de
Lampa, al este con la provincia de Huancané, al sur con la provincia de Puno,
y al oeste con la Regidn Arequipa y la Region Moquegua (fig. 04).

La provincia tiene una extension de 2 277,63 kildmetros cuadrados y se divide
en cuatro distritos: Cabana, Cabanillas, Caracoto y Juliaca. La capital es la
ciudad de Juliaca, el mas urbano y desarrollado de la Regién Puno, con una
poblacién de 225,146 habitantes, concentra el 93.5% de la poblacién de la
provincia de San Roman (INEI-2007) y es el centro financiero y de
operaciones de la regiéon Puno.

La provincia de San Roman que abarca el 3.2% de territorio, el 41% del
comercio, tiene una poblacién que abarca el 18.9% del total regional, es decir
240,776 habitantes (INEI-2007) lo que indica una alta densidad poblacional
especialmente concentrada en la ciudad de Juliaca, y un IDH (Indice de
desarrollo humano) Alto.
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Fig. 04. Provincia de San Roman

La distribucién de la poblacién econdmicamente activa PEA es muy distinta al
promedio general de la region Puno, esto debido fundamentalmente al mayor .
IDH, y a la mayor urbanidad que presenta la provincia de San Roman,
mientras el sector primario representa cerca del 46% de la PEA en la region
puno, en la provincia de San Roman tan sélo representa el 8.8%, la actividad
manufacturera (sector secundario) que en la regién de Puno representa el
6.2%, en la provincia es de 13.6% y el comercio que representa en la regién
alrededor del 12.7% en la provincia es de 26.5%, asi también sectores como
el transporte y las comunicaciones se hayan mas desarrollados y ocupan mas
PEA en la provincia de San Roman que en el resto de la Region Puno (INEI-
a 2007)
L - El clima de la provincia de San Roman es cambiante, y tiene las siguientes
caracteristicas generales: Es frigido, ventoso y con escasa humedad.
Predomina el contraste térmico. Hay periodos en que el frio y el calor
devienen en insoportables. En épocas de lluvias, generalmente entre enero y
marzo, suelen hacerse presente granizadas, nevadas, truenos, reldampagos y
rayos. Los vientos de diversa forma e intensidad son frecuentes.

6.2 GENERACION Y COMPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULIACA.

6.2.1 EIl municipio de Juliaca cuenta con un Plan Integral de Gestion
Ambiental de Residuos que aun no esta implementado.

) 6.2.2 No cuenta con Programa de Segregacidén ni de Minimizacion.

6.2.3 No realiza tratamiento de residuos y no cobra por el servicio de
limpieza publica, si realiza el proceso de recoleccién (foto 13), con
camiones compactadores cinco (05) de doce (12) toneladas y cuatro
(04) de siete toneladas y media (7.5)
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6.2.4

8i2:5
6.2.6

6.2.7

6.2.8

6.2.9

6.2.10

Foto 13

El botadero no cuenta con instrumento de gestién ambiental (EIA,
PAMA) aprobado por DIGESA, no cuenta con un plan de cierre y
tampoco cuenta con manuales de seguridad en higiene ocupacional.

El municipio provincial no fiscaliza las actividades de los recicladores.

El municipio atiende a una poblaciéon de 400 000 hab. (Dato de la
municipalidad), que la poblacidn con servicio de recoleccidon
representa el (80%).

La generacién per capita de residuos sélidos es de 0.74 kg/dia y la
cantidad de residuos domésticos generados y recolectados es de 220
ton residuos/dia.

La cantidad de residuos de mercados, hoteles y restaurantes
recolectados es de 5 ton/dia; y la cantidad de residuos de
establecimiento de salud es de 1 ton/dia.

El municipio provincial de San Roman sélo declara conocer la
composicidn de los residuos como materia organica en un 37% del
total/dia.

El municipio identifica tres puntos criticos de acumulacién de residuos:
salida a Puno (2 ton/dia), salida a Huancané (2 ton/dia) y salida a
Cuzco (3 ton/dia).

6.3 DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE
JULIACA.

La ciudad de Juliaca cuenta con un botadero ubicado en la Comunidad de
Chilla (fig. 05), referenciado en la zona 19L el punto (4) este 0381562 y norte
8286194 a una altitud de 3842 msnm; el punto (5) este 0381564 y norte
8286317 a una altitud de 3843 msnm y el punto (6) este 0381867 y norte
8286095 a una altitud de 3846 msnm (fig. 06). El punto (7) se tomé en el local
de produccién de compost: este 0381754, norte 8286121 a 3845 msnm.
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afo de la Integracion Nacional y el Reconocimiento de Nuestra
Diversidad”.

| 1 § Ministerio

Fig. 05

1229
A %

Fig. 06

Este botadero es gestionado practicamente por la comunidad de Chilla, tiene
un area aproximada de diez (10) hectareas el cual acoge los residuos
domiciliarios y comerciales recolectados por la Municipalidad Provincial de
Juliaca. Recepciona 220 ton residuos/dia.

Este botadero en cuanto a su marco administrativo:

e no cuenta con EIA o PAMA aprobado por el MINSA,
e no cuenta con autorizacion de funcionamiento.

17



En cuanto a su ubicacién:

e no es conforme al area de expansién urbana,

e se encuentra a mas de 5 km de granjas de animales,

e las condiciones geolégicas muestran condiciones de impermeabilidad y
estabilidad de suelos,

e se encuentra a mas de 500 mts de fuentes de agua.

En cuanto a su disefo e implementacion:

e no cuenta con memoria descriptiva, no cuenta con plan de operacién, no
cuenta con medidas de seguridad ni contingencia, no cuenta con sistema
de manejo de lixiviados,

e no cuenta con sistema de agua, desague ni energia permanente.

En cuanto a su operacion:

¢ el manejo de lixiviados no es adecuado,

e no existe presencia de segregadores en el interior del lugar de disposicién
final,

e no existe presencia de personas (nifos y madres) en el interior del lugar
de disposicion final.

Como se aprecia en la siguiente toma, el botadero de Chilla con el avance del
crecimiento urbano esta quedando rodeado por la ciudad (fotos 14, 15y 16)

Foto 14
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Foto 15

Foto 16

En las fotografias 17 y 18, se aprecia la presencia de recicladores (mujeres) al
interior de la disposicion final.
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Foto 17

Foto 18

Se puede apreciar el poco control que se realiza sobre los lixiviados de los
residuos del botadero de Chilla (foto 19), y también del mal manejo que se
hace sobre la eliminacion de gases generados en el sector del botadero que
ha sido confinado con tierra mediante chimeneas improvisadas (foto 20).
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Foto 19

Foto 20
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De lo manifestado por la autoridad municipal, los residuos organicos
provenientes de los locales de expendio de comida son recolectados
separadamente del resto de residuos como materia prima para la elaboracion
de compost y con ello disminuir el volumen de residuos que terminan en la
disposicion final (foto 21).

Foto 21

6.4 CHARLA CON LOS REPRESENTANTES DEL MUNICIPIO PROVINCIAL DE
JULIACA.

El dia 23 de mayo en las instalaciones de la Municipalidad Provincial de
Juliaca se llevé a cabo la charla de capacitacion (foto 22) posterior a la visita
de inspeccidn que se realizara al botadero del Municipio Provincial de Juliaca,
en la Comunidad de Chilla: Prof. José Barra Macedo Gerente de Salud
Publica; Ceferino Quispe, sub Gerente de Salud Publica; Ruth Mariela Cabrera

Foto 22
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7.

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

Diversidad”.

Andrade, encargada del barrido de las vias publicas; Gelberth Barrios Champi,
encargado de la recoleccion y transporte de los residuos y Maribel Apaza
Ticona, para tratar la problematica de la gestion de residuos municipales por
parte del Municipio Provincial de Juliaca, indicando las gestiones que viene
realizando el Municipio Provincial con el Ministerio del Ambiente en torno al
financiamiento por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén, JICA;
en la construccion del Relleno Sanitario de la ciudad de Juliaca.

CONCLUSIONES:

7.1 Tanto el Municipio Provincial de Puno como el Municipio Provincial de Juliaca
manifiestan tener su Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos,
solo el municipio de Juliaca lo presenta y en él solo se describe el proceso de
manejo de los residuos soélidos.

7.2 Tanto el Municipio Provincial de Puno como el Municipio Provincial de Juliaca
estan disponiendo los residuos municipales recolectados en sus jurisdicciones
en botaderos que no se asientan en terrenos municipales, ni son
administrados directamente por ellos.

7.3 EL botadero de la ciudad de Puno se encuentra en la Comunidad de
Cancharani y, el de la ciudad de Juliaca en la comunidad de Chilla, ambas
comunidades pueden coaccionar a los gobiernos municipales con el hecho de
negar el ingreso de vehiculos con residuos municipales a su propiedad;
actualmente no permiten la segregacién en la fuente de generacion para ser
ello en los botaderos quienes realicen la segregacion.

7.4 El botadero de la Comunidad de Cancharani esta ejecutando el cierre de su
botadero. El botadero de Chilla esta efectuando la minimizacién de residuos
al usar los residuos organicos de los restaurantes y camales en la produccion
de compostaje.

7.5 Ninguno de los municipios provinciales presenta un plan de cierre para los
botaderos, estos en el estado actual de manejo presentan riesgos a la salud
humana por la actividad de reciclaje dentro de las instalaciones de disposicién
final y al ambiente al no tener controlados las emisiones de los gases ni de los
lixiviados.

7.6 Ambos municipios provinciales estan considerados en el programa para
implementar 31 proyectos de sistemas de gestion integral de residuos sélidos
a nivel nacional: “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de
Residuos Sodlidos en Zonas Prioritarias” promovido por el Ministerio del
Ambiente, el Ministerio de Economia y Finanzas y las fuentes cooperantes del
JICA y del BID.

RECOMENDACIONES:

8.1 Tanto el Municipio Provincial de Puno como el de Juliaca, deberian tener
actualizados sus Planes Integrales de Gestién Ambiental de Residuos Sdlidos
y estar ejecutandolos.

8.2 Tanto el Municipio Provincial de Puno como el de Juliaca deberian gestionar la
adquisicién de terrenos apropiados para la disposicién final de los residuos
municipales asi como tenerlos incluidos en su plan de ordenamiento territorial
correspondiente.
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8.3 Ambos municipios deberian tener planificado el cierre de los botaderos, tener
delimitada e identificada la zona de disposicion, tener programas de monitoreo
de emisiones vy lixiviados en ejecucidon y proyectos de recuperacidn de éstas
areas.

8.4 El Ministerio del Ambiente deberia tener mejor informados a las Autoridades
Municipales sobre el avance del “Programa de Desarrollo de Sistemas de
Gestidon de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias” para no crear expectativas.

8.5 Alcanzar el presente informe a la Direccidon de Supervision del OEFA, area de
supervision a Entidades Publicas para las acciones que el caso amerite.

9. ANEXOS

9.1 Asistencia Charla con autoridades Municipio Provincial de Puno.
9.2 Ficha de Gestion de RRSS. Municipalidad Provincial de Puno.

9.3 Ficha de Evaluacién de Disposicion Final botadero de Puno.

9.4 Asistencia Charla con autoridades Municipio Provincial de Juliaca.
9.5 Ficha de Gestidon de RRSS. Municipalidad Provincial de Juliaca.
9.6 Ficha de Evaluacién de Disposicion Final botadero Juliaca.

Siendo todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

Ing. Vicénte A. Juy Aguilar
C.1.P. 39094

PROVEIDO N° -2012/0EFA-DE

=¥ "-San Isidro,

Visto el informe que antecede y con la opinién favorable de la Coordinacién de Linea de Base
Ambiental y Agentes Contaminantes, elévese a la Direccién de Evaluacién para los fines
consiguientes.

Atentamente

Mg.Sc. Ing. Javier Alcides Olivas Valverde
Coordinador de Linea de Base y
Agentes Contaminantes (e)
Direccion de Evaluacién - OEFA
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8. ¢El lugar se encuevD a mayor distanda de S km de granjas de % ND
animales y camales?
9. ¢La acesibiidad es adecuada? [ NO
10. ¢ La direcién del viento es en sentido contrario a la ubladén
de la pobladén? St NO
11. ¢ Las andidones geolégiars del sector muestran codidanes ﬂ NO
de Impermeabliidad de suelos y estabiiidad del suelo?

M NO

EV/ : € IMPLEMENTACION
13 J,Cuenu oon mmm?

14. {Cuanta con plan de operacidn?

15. ¢ Cuenta con medidas de seguridad y contingencla?

16. ¢ Cuenta con sisterna de mane]o de lodviadas?

17. ¢ Cuanta con sisterna de manejo de gases y conduye enun

quemador que garantiza la combustidn del gas?
18. ¢ Cuanta con vias internas de acceso?

xx amu;e;.

19, ¢ Cuenta con sisterma de seflalizacién de vias intemas y
piataformas?

S

20. ¢El paisajismo esta acorde el entorno?

St

ZL&e&ndﬁanlsémaswmmdasdeopendén?

Sl

22. ¢Cuerita con imphevrentadin acorde con el valumen de
residuns gue recepcions ?

S

23, ¢ Cuenta con un sistema de agua, desage y energfa
permanente?

24. ¢Cuanta con SS.HH, vestuarios, oficinas vigilanda?

25. ¢El drea de |2 brfra=sOudiura se enasenra delimitada con
barrera sanitaria y/o cerco perimétria?

5 RI% | X[5B R |5 5 wiaks

'MEDIDAS DE SEGURIDAD

26. ¢Existe sefatizacion de segundaa en el interior del Iupr de
disposicén finai?

St




O

27. éSeguridad copstante en el redinto?

s s =S D P G g e e e S R e e——— e D R S S e

nammlmmam&dmm“
{extintores)?

nammwhm«mmv

mammmmwam

; MM?
| 31. ¢Los trabajadores acreditan control medico anpaciona) con
periodicidad minima semastral?

32. ¢ Existen programas de capacitacién permanentes para los
trabajadores?

33. émm*mmbmumdmm
cehdaretc)?

xxxxu

34, ¢Existe control de ingreso de los residias séiidos. Existe un

disposicién final de residuos domidliarios?

NO
sistems estadistion de registro de control? x

35. ¢Las vias de aco=s0 internas y externas tenen cracierstices “ NO
de suelo afirmado?

36. 6] desplazamiento de los vehiados genera polvo? X NO
37. €l manejo de fos liviadas es adeamdo? si 3
38. ¢Existe sistyna de vigilancia y control? .4 NO
39. ¢ Los residuos son esparddus y axrpactadus en Gapas que no st 20
exoedm fa alturs proyectada? ol

40. ¢ La abertura fingl del talud o plataforma 0 celda tiene un A NO
espesor minimo de 6 cm?

41, ¢EL material de cobertyra esta a una distanda minimade 1 K NO
lon? \

42, {La coberturs de los residuos es diaria? o NO
42. ¢ Los sirededores de las dreas de trabajo y de operadén se x NO
guusTran libres de residuos? '

43, ¢ Bxiste equiparniento minimo {tractor, @midn frontai, x NO
volquete)?

44. ¢ Existen programas de controi vectorial, programas de x NO
fumigacién?

45. ¢Se perciben olores desagradables? .4 NO
46. ¢ Bxdste indicios de presenca 0 crianza de animales, como ?( NO
cerdos, ganado vaaino, caprino, perros?

47. ¢Existe presendia de segregadores en el interior del lugar de s “
disposicién final?

48. ¢{Existe presencia de personas {niflos y madres), en el interior i ’K
del lugar de disposidén final?

49. ¢Existe quema de residuos sélidos? S ﬁ ]
SQ. ¢Existe presencia de residuos hospitalarios en el lugar de x NO
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