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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 163-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE : 1318-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ELECTRO SUR ESTE S.AA.

SECTOR : ELECTRICIDAD

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2313-2024-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2313-2024-OEFA/DFAI del 10 de
diciembre de 2024, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
contra la Resolucién Directoral N° 1607-2024-OEFA/DFAI del 8 de agosto de 2024, en
el extremo que determind la responsabilidad administrativa de Electro Sur Este
S.A.A. por la comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 2313-2024-OEFA/DFAI del 10 de
diciembre de 2024, que declar6 fundado en parte el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 1607-2024-OEFA/DFAI del 8 de agosto
de 2024, y reformuld la multa impuesta a Electro Sur Este S.A.A. por la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, en la suma
ascendente a 1,203! (uno con 203/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a
la fecha de pago.

Lima, 13 de marzo de 2025.
. ANTECEDENTES

1. Electro Sur Este S.A.A. (en adelante, Electro Sur Este)? es titular de la Central
Térmica |beria, ubicada en el distrito de lberia, provincia de Tahuamanu,

: En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Peru se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene por
norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben ser leidas
y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico del Contribuyente N° 20116544289.
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departamento de Madre de Dios (en adelante, CT Iberia).

En el mes de noviembre de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una supervision regular in situ a la CT Iberia (en adelante, Supervision
Regular 2022). Producto de esta supervision, el 21 de diciembre de 2022, la DSEM
emiti6 el Informe Final de Supervision N° 0286-2022-OEFA/DSEM-CELE (en
adelante, Informe de Supervisién), en el cual advirtié, entre otros, el siguiente
hallazgo:

Cuadro N° 1: Sobre los hechos detectados en la Supervision Regular 2022

Hallazgo Evidencias

Imagen N° 1: Extracto del analisis del Informe de

Electro Sur Este presentd la S
Supervision

Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de
Residuos Soélidos No 61. Por lo tanto, se concluye que el administrado presentd las Declaraciones Anuales

o del 2020 y 2021 de forma incompleta, dado que no consigné la informacién total
Mummpales (en adelante’ sobre la generacién y disposicidn final de los residuos realizada en el 2020 y 2021,

DAMRS) del periodo 2020 y incumpliendo asf su finalidad de informar respecto a la gestién de residuos sélidos
2021 de forma incompleta y realizada en dichos ejercicios, de acuerdo con el literal ¢) del numeral 13.4 del

articulo 13° y el numeral 48.2 del articulo 48° del RLGIRS

sin cumplir su finalidad de

reportar la ggstlon |nt’e.gral * El administrado presenté las Declaraciones Anuales del 2020 y 2021 de forma

de los residuos solidos incompleta, y sin cumplir su finalidad de reportar la gestién integral de los

generados en los ejercicios residuos solidos generados en los ejercicios 2020 y 2021 enla C.T. Iberia, dado
~ ue no incluyé informacion total de la generacion y disposicion final de residuos

de los afios 2020 y 2021 en i

la C.T. Iberia, dado que no sélidos; por lo cual, comesponde recomendar el inicio de un procedimiento

incluyé informacion total de administrativo sancionador en este extremo.

la generacién y disposicién Fuente: Informe de Supervision

final de residuos sélidos.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Sobre esta base, el 15 de marzo de 2024, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas (SFEM) emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 0138-2024-OEFA/DFAI-SFEM?®
(en adelante, Resolucién Subdirectoral), a través de la cual inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Electro Sur Este
y le imputd, entre otros?, lo siguiente:

Notificada al administrado el 26 de marzo de 2024.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1607-2024-OEFA/DFAI del 8 de agosto de 2024, se archivo la imputacion
descrita en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral. Por este motivo, este extremo no ha sido
detallado en los Cuadros Nros. 1y 2 de la presente resolucién, ya que no resulta relevante para el pronunciamiento
que se emite.
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Cuadro N° 2: Detalle de la conducta infractora

Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadora

Electro Sur Este no reportd,
través del Sistema de
Informacion de Gestién de
Residuos Solidos (Sigersol), la
DAMRS de los afios 2020 y
2021, correspondiente a la CT

Literal f) del articulo 55 de la Ley de
Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobada con Decreto
Legislativo N° 1278 (LGIRS)?, literal
c) del articulo 13 y literal g) del
articulo 48 del Reglamento de la

Numeral 1.1.2 del cuadro de
tipificacion que consta en el
articulo 135 del Reglamento
de la LGIRSS.

LGIRS, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM
(RLGIRS)S; y literal h) del articulo 31

Iberia, conforme a lo
establecido en las normas

LGIRS, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

RLGIRS, publicado en el diario oficial EI Peruano, el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos sélidos

(SIGERSOL)

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores del ambito no municipal

estan obligados a registrar informacién en materia de residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente: (...)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y
Gestion de Residuos Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos solidos correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; (...), en cumplimiento a
las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento.

Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022
Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Sélidos
municipales y no municipales (SIGERSOL) (...)

13.4  Las municipalidades, EO-RS y generadores del &mbito no municipal estan obligados a registrar informacion
en materia de residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente: (...) c) El generador de residuos
sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos
No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos, correspondiente al afio anterior, durante los quince (15)
primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; asi como el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos
durante los quince (15) primeros dias habiles de cada inicio de trimestre, en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el numeral 48.2 del articulo 48 del presente Reglamento.

Articulo 48. - Obligaciones del generador no municipal
48.1  Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)
Adicionalmente a las obligaciones antes sefialadas, los generadores de residuos sélidos no municipales que
cuenten con IGA son responsables de: (...)
g) Presentar la Declaracién Anual sobre Minimizaciéon y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales -
también denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través del SIGERSOL.

Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal (...)

48.2  Aquellos generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un IGA,
adicionalmente deben presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos No
Municipales -también denominada Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Solidos y los Manifiestos de
Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a través del SIGERSOL.

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestién y manejo

de los residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la construccion,
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Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadora

reglamentarias y | delaLey de Concesiones Eléctricas,
complementarias del Decreto | aprobado por Decreto Ley N° 25844
Legislatvo N° 1278 (en | (LCE)".

adelante, Conducta

infractora).

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Luego del decurso propio del PAS®, el 8 de agosto de 2024, la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emiti6 la Resolucion Directoral
N° 1607-2024-OEFA/DFAI*° (en adelante, Resolucion Directoral I), mediante la cual
declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Electro Sur Este por la
comision de la Conducta Infractora y le impuso una multa ascendente a 2,404 (dos
con 404/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago.

El 09 de setiembre de 20241, Electro Sur Este interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral |.

El 10 de diciembre de 2024, a través de la Resolucion Directoral N° 02313-2024-
OEFA/DFAI*? (en adelante, Resolucion Directoral Il), la DFAI declaré: (i) infundado
el recurso de reconsideracion en el extremo de la responsabilidad por la comision de
la Conducta Infractora; vy, (ii) fundado en parte respecto del extremo de la multa, la
cual reformul6 en la suma de 1,203 (uno con 203/1000) UIT, vigentes a la fecha de

pago.

El 28 de enero de 2025, Electro Sur Este interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral .

10

11

12

13

de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA y las EFA de
ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y escala de sanciones.

Gravedad de

Infraccion ‘ Base Legal Referencial Ry — Sancion
1 De los generadores de residuos no municipales
1.1 Sobre la elaboracién y presentacién de informacién
No reportar a _traves d_eI S|ger,s_ol la Declaracion Literales f) e i) del articulo Desde
Anual de Manejo de Residuos Sélidos conforme a lo s L
11.2 . } 55 del Decreto Legislativo Leve amonestacion
establecido en las normas reglamentarias vy N° 1278 hasta 3 UIT
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278. )

LCE, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 19 de noviembre de 1992.
Articulo 31. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan obligados a:(...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion, y; (...)

En los considerandos 5 al 9 de la Resolucién Directoral N° 1607-2024-OEFA/DFAI, se detallan las actuaciones que
se dieron en el PAS.

Notificada al administrado el 16 de agosto de 2024.
Escrito con Registro N° 2024-E01-100663.
Notificada al administrado el 07 de enero de 2025.

Escrito con Registro N° 2025-E01-014153.
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ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado'* y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (TUO de
la LPAG); raz6n por la cual, es admitido a tramite.

[ll. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

9.

10.

El presente caso se circunscribe a determinar si correspondia declarar la
responsabilidad administrativa e imponer multa a Electro Sur Este por la comision de
la Conducta Infractora (no reportar a través del Sigersol la DARMS de los afios 2020
y 2021).

De este modo, considerando los argumentos planteados por Electro Sur Este en el
marco de esta segunda instancia, las cuestiones controvertidas se centran en
determinar lo siguiente:

10.1 Si la Primera Instancia ha vulnerado la garantia de Electro Sur Este a una
debida motivacion.

10.2 Sise havulnerado el principio de tipicidad en atencion a la falta de correlacion
entre el hecho'y el tipo infractor imputado para la Conducta Infractora.

10.3 Si el OEFA ha actuado bajo los parametros del principio de razonabilidad.

10.4 Silamulta impuesta a Electro Sur Este por la Conducta Infractora se enmarca
en los parametros legales previstos en nuestro ordenamiento juridico.

14

15

La Resolucion Directoral Il fue notificada al administrado el 10 de setiembre de 2024, y Electro Sur Este presentd
recurso de apelacion contra la referida resolucion el 01 de octubre de 2024 (dentro del plazo de los 15 dias habiles).

TUO de la LPAG, publicado el 25 de enero de 2019. Mediante el Decreto Legislativo N° 1633, publicado el 30 de
agosto de 2024, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince
(15) dias (...).
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V.1

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si la responsabilidad administrativa de Electro Sur Este se
encuentra debidamente motivada

En su recurso de apelacion, Electro Sur Este argumenta que las resoluciones emitidas
por la Primera Instancia no contienen una debida motivacion ni subsuncion a los
hechos, lo que ocasiona que la citada resolucién sea arbitraria y vulnere los principios
del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme con el numeral 6.1 del articulo 6 del TUO de la LPAG?S, la
motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado.

En esta linea y conforme se viene detallando en la presente resolucion, el
incumplimiento materia de andlisis esta referido a que Electro Sur Este no presento
la DAMRS de los afios 2020 y 2021 en el modo correspondiente (Conducta
Infractora). En ese sentido, la motivaciéon de los actos administrativos que sostienen
la responsabilidad de Electro Sur Este esta orientada a justificar el incumplimiento en
dichos extremos.

De esta manera, de la revision de la Resolucién Subdirectoral (numerales 3y 4) y
Resolucion Directoral | (numeral 29 al 212), se advierte que la Primera Instancia
detall6 las razones por las que imput6 y determiné la responsabilidad de Electro Sur
Este por la Conducta Infractora.

Asimismo, los argumentos que planteo inicialmente Electro Sur Este tuvieron una
respuesta por parte de la Primera Instancia: (i) sobre la tipicidad (ver numerales 37 al
47 de la Resolucién Directoral 1); (ii) sobre la naturaleza del tipo infractor y su
factibilidad de ser subsanada (ver numerales 67 al 77 de la Resolucion Directoral I);
(i) sobre la existencia de inconvenientes en el Sigersol (ver numeral 201 al 212 de la
Resolucion Directoral 1); y, (iv) sobre la determinacion de la sancion (ver Informe
N° 3162-2024-OEFA/DFAI-SSAG adjunto a la Resolucién Directoral Il).

En este sentido, y contrariamente a lo sefialado por el administrado, de la revision de
los actuados no se aprecia vicio alguno referido a la motivacion; por lo tanto, no se ha
configurado una vulneracién al principio del debido procedimiento por este extremo.

16

TUO de laLPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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V.2

17.

18.

19.

Sobre la vulneracién del principio de tipicidad en atencion a la falta de
correlacion entre el hecho y el tipo infractor imputado para la Conducta
Infractora

De otro lado, Electro Sur Este sefiala que el hecho detectado por la Autoridad
Supervisora para la Conducta Infractora no se subsumiria en el tipo infractor imputado
(numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacion del articulo 135 del RLGIRS), el cual
Unicamente regularia como infraccién el incumplimiento referido a no reportar, a
través del Sigersol, la DAMRS conforme con la LGIRS y su reglamento, mas no
regularia la presentacion inexacta de esta declaracion. Por este motivo, segun el
administrado, la Primera Instancia vulnera el principio de tipicidad, asi como el deber
de motivacion ya que no explica como se subsumen los hechos en el tipo infractor
imputado, mas aun cuando no se ha generado impacto alguno.

Al respecto, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAGY’, por
el principio de tipicidad solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®®.

El principio de tipicidad exige a la Administracion que, en un procedimiento
administrativo sancionador, el hecho imputado al administrado corresponda con aquel
descrito en el tipo infractor'®, el cual debe serle comunicado en la resolucién de
imputacién de cargos. Interpretando este principio, podemos concluir que el mandato
de tipificacion se presenta en dos (2) niveles: (i) un primer nivel, donde se exige que

17

18

19

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:(...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun
corresponda. En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con
idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las
leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria con la
ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas adn, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de la
conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. & SANZ, |. (2010)
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicién. Espafia: Arazandi, p. 132.

Es importante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicién. Madrid:
Tecnos, 2011, p. 269), el proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion viene la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma.
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20.

21.

la norma describa, de modo preciso, los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccidn sancionable; y, (ii) un segundo nivel, por el cual el hecho imputado al
autor corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma°.

En el caso concreto, el tipo infractor imputado se encuentra contenido en el numeral
1.1.2 del cuadro de tipificacién del articulo 135 del RLGIRS, el cual regula como
infraccion administrativa el siguiente supuesto: “no reportar, a traves del Sigersol, la
DAMRS conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias
de la LGIRS”.

Segun se observa del tipo infractor en cuestion, nuestro legislador cuestiona que
este reporte se realice sin cumplir con lo establecido en la normativa vinculada a la
LGIRS. Por este motivo, el TFA ha establecido en anteriores pronunciamientos?! que
el reporte de la DAMRS implica que esta declaracion se realice conforme al plazo,
modo y forma previsto en la norma, y el incumplimiento de estos aspectos constituye
una infraccion administrativa. En efecto, el tipo infractor imputado no solo comprende
la conducta antijuridica de omitir presentar una DAMRS, sino también el supuesto de
no presentar esta declaracion en el plazo, formay modo establecido en la normativa
sobre la materia; aspectos que se detallan a continuacion:

21.1 Plazo: el generador de residuos sélidos no municipales debe presentar la
DAMRS a través del Sigersol durante los quince (15) primeros dias habiles de
cada trimestre, conforme lo establecido en el literal c) del numeral 13.4 del
articulo 13 del RLGIRS.

21.2 Forma: el generador debe presentar la DAMRS en formato digital a través del
sistema del Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Sélidos segun
lo establecido en el literal f) del articulo 55 de la LGIRS, en concordancia con el
articulo 48 del RLGIRS.

21.3 Modo: la DAMRS deben consignar la informacion sobre como se han manejado
los residuos solidos en un determinado periodo, bajo responsabilidad del
generador, quien presenta este documento como una declaracién jurada??; por

20

21

22

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia de que una norma describa los elementos esenciales de
un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado de infraccion (de
acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion
—en la fase de la aplicacion de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se
corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente
por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con
el principio de tipicidad en sentido estricto). Cfr. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador.
Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.

De conformidad a los desarrollado en la Resolucion N° 470-2024-OEFA/TFA-SE del 2 de julio de 2024, Resolucién
N° 489-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de octubre de 2023 y Resolucion N° 915-2024-OEFA/TFA-SE del 19 de diciembre
de 2024.

LGIRS
Anexo - Definiciones (...)
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22.

23.

24,

25.

ende, debe contender informacién verdadera y exacta respecto de aquello que
se declara.

Partiendo de lo antes expuesto, en el presente caso se cuestiona que Electro Sur Este
present6 la DAMRS del 2020 y 2021 de la CT Iberia sin reportar la totalidad de los
residuos sélidos generados y gestionados en dicha unidad (ver Cuadro N° 1 de la
presente resolucion); razon por la cual, tal declaracion se realizé sin cumplir con el
modo previsto en la normay, por ende, se subsumiria en el tipo infractor imputado.
En efecto, el término “conforme a lo establecido” previsto en el numeral 1.1.2 del
cuadro de tipificacion del articulo 135 del RLGIRS (tipo infractor imputado), no solo
se refiere al hecho de presentar el reporte, sino implica también que la informacién
proporcionada deba ser exacta, completa y veraz, dado que esta informacion es
fundamental para la adecuada gestiéon ambiental?®.

Sobre este punto y segiin se expuso considerandos atras, conforme con el Anexo de
Definiciones de la LGIRS, la DAMRS es un documento técnico administrativo con
caracter de declaracién jurada, mediante el cual el generador declara cémo ha
manejado los residuos bajo su responsabilidad; por ende, esta declaracion debe
contener informacion verdadera y exacta respecto de aquello gue se declara.

En el presente caso, de la revision de los documentos presentados por el
administrado se advierte que reporté la DAMRS 2020 con informacién sobre la
generacion de residuos sélidos peligrosos consistentes en Petroleo sucio, Baterias,
Toner, Waypes y la DAMRS 2021 con informacion sobre Waypes, Baterias, Filtros,
Petréleo sucio y Téner?*, conforme al numeral 62 de la Resolucién Directoral .

De esta manera, de la informaciéon presentada por el administrado al OEFA?® se
advirtié que present6 también los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos del afio
2020 (en adelante, MRSP), y con ello se evidencio la disposicion final de 0,039 TM
de “Petréleo Sucio” , 0,180 TM de “Baterias”, 0,005 TM de “Téner” y 0,002 TM de

23

24

25

Declaracion de manejo de residuos sdlidos. - Documento técnico administrativo con caracter de declaracion
jurada, suscrito por el generador de residuos no municipales, mediante el cual declara como ha manejado los residuos
que estan bajo su responsabilidad. Dicha declaracién describe las actividades de minimizacién de generacién de
residuos, asi como el sistema de manejo de los residuos de la empresa o institucién generadora y comprende las
caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados; modalidad
de ejecucion de los mismos y los aspectos administrativos determinados en los formularios correspondientes.

En este mismo sentido, ver el considerando 25 de la Resoluciéon N° 851-2024-OEFA/TFA-SE del 28 de noviembre de
2024.

Para mayor detalle de la Generacion y Almacenamiento de los 0.039 TM de “Petréleo sucio”, 0.180 TM de “Baterias”,
0.005TM de “Téner” y 0.002 TM de “Waypes”, asi como los 0.003 TM de “Waypes”, 0.030 TM de “Baterias”, 0.005
TM de “Filtros”, 0.0320 TM de “Petréleo sucio” y 0.002 TM de “Téner” de la CT. Iberia, ver las imagenes de la N° 17
ala 28 del Informe Final de Supervision N° 0286-2022-OEFA/DSEM-CELE.

Mediante Oficios N° G-2548-2022 del 05 de diciembre de 2022 con Registro N° 2022-E01-124164, G-2462-2023 del
27 de octubre de 2023 con Registro N° 2023-E01-552955 y G-2463-2023 del 30 de octubre de 2023 con Registro N°
2023-E01-554092.
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“Waypes” procedentes de la CT Iberia, las cuales no fueron debidamente declaradas
en el Sigersol ni en sus formatos de “Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos” de
acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N° 3. Manifiesto de los Residuos Solidos Peligrosos del periodo 2020

Descripcién

Manifiestos de residuos sélidos peligrosos

6027

1.0 GENERADOR - Datos Generales ]

Razon social y siglas; ELECTRO SUR ESTE S.A.A.

N* RUC: :

C.__ 20uesaam  [EMAL [Teléfono(s): 084233700

|mag en N° 2: DIRECCION DE LA PLANTA (Fuente de Generacig

Av. l
MRSP de la Vil _1 dr.[]Callef ] PROLONGACION CALLE LORETO ( CT IBERIA) | [N o
dispocion final Urbanizacién: [Distto: IBERIA
de 0,939 TM de Provincia: TAHUAMANU | Departamento: MADRE DE DIOS | C. Postal:
“Petroleo Representante Legal: : :
sudio” — FREDY HERNAN GONZALES DE LA VEGA DN.ILE.: 23839976

ngeniero Res, ble:
orocedente de ponsable. HECTOR RAUL FERNANDO VALENCIA DELGADO C.lP.: 47336
la OT Iberia. IV 1.1 Datos del Residuo (Llenar para cada tipo de Residug)

a era. 1.1 NOMBRE DEL RESIDUO: _ pETROLEQ SUCIO
'2|'3 ;noez_z,tre |1.1.2 carACTERISTICAS
. Estad " z
) Estado del Residuo Solido [] Semi-Sélido [ ] Liquido [X  b)Cantidad Total (TM):0.039 (12 GL)
h) Tipo de Enva_sa
Recipiente
(Especifique la forma) Material v°|:|':"°n N° de Recipientes
CILINDRO METALICO 0.045 1
(...
ANEXO 2

1.0 GENERADOR - Datos Generales _]
Razon social y siglas: ELECTRO SUR ESTE S.A.A.
N°RUC: 20116544289 [E-MAIL:
i . : 3 Teléfono(s): 084-233700
Imagen N° 3: | [5RECCION DE LA PLANTA (Fuente de Generacion) |
MRSP de la SRULK
! L . Av. [ ] Jr. [ ] Calle [ ] PROLONG
dispocion final —— ACION CALLE LORETO l N* S/N
de 0,180 TMde | - [Ostle___aema
“Baterias’ e .t — TAHUAMANU ] Departamento: MADRE DE DIOS IC. Postal:
ntan y

procedente de : P : e Lega FREDY HERNAN GONZALES DE LA VEGA DNILE: 23839976
la CT Iberia. I\ | Lneeniero Responsable: HECTOR RAUL FERNANDO VALENCIA DELGADO CLP.: 47336
Trimestre 1.1 Datos del Residuo (Llenar para cada tipo de Residuo)
202027, 1.1.1 NOMBRE DEL RESIDUO: BATERIAS

1.1.2 CARACTERISTICAS

E
a) 'st-do del Residuo Solido K] Semi-Sélido [] Liquido [C]  b)Cantidad Total (TM):  0.180
a) Tipo de Envase
(Especifique la forma) Material Vol;man N° de Recipientes
SACOS PLASTICO 0.213 6

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
ANO 2029

6029

(...)

26

27

Para més detalle ver la Imagen N° 17 del Informe Final de Supervision N° 0286-2022-OEFA/DSEM-CELE.
Para mas detalle ver la Imagen N° 18 del Informe Final de Supervisién N° 0286-2022-OEFA/DSEM-CELE.
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26.

ANEXO 2

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESI?&JOS SOLIDOS PELIGROSOS

ANO 20

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PE
ARG 2o LIGROSOS

6030
1.0 GENERADOR - Datos Generales
Razén social y siglas: ELECTRO SUR ESTE S.A.A.

N°RUC: 20116544289 [ E-MALL:  Gsallo@else.com.pe [Te'éfonO(S)r 084-233700
Imagen N° 4: DIRECCION DE LA PLANTA (Fuente de ;
MRSP de la Av.[ JJr.[ ]Calle[ ] CARRETERA INTEROCEANICA ( ZC IBERIA) i | N S/N
dispocion final | |Umbanizacion: | Distito: IBERIA
96[0,00’5 TM de Provincia: TAHUAMANU lDepanamenlo‘ MADRE DE DIOS ‘c, Postal:

Toéner Representante Legal: FREDY HERNAN GONZALES DE LA VEGA D.NIJLE.: 23839976
procedentg de | [ingeniero Responsable: HECTOR RAUL FERNANDO VALENCIA DELGADO |G P 47336
la CT Iberia. IV = —
Trimestre 1.1 Datos del Residuo (L
202028 1.1.1 NOMBRE DEL RESIDUO:  TONER
' 1.1.2 CARACTERISTICAS
a) Estado del Residuo solido [X] Semi-Sélido [] Liquido[ ]  b)Cantidad Total (TM): 0.005
a) Tipo de Envase '
éEspeciﬂq(ne la forma) Material V°I::"°" N° de Recipientes
ILINDRO METALICO
0.006 1
I
)
ANEXO 2

1.0 GENERADOR - Datos Generales e
Razon social y siglas: ELECTRO SUR ESTE S.A.A
N° RUC: : i
__ 20116504289 | E-maL: Gsallo@else.com.pe Teléfonols): 084-233700
DIRECCION DE LA PLANTA (Fuente _de Generacian)
Imagen N° 5 | [0 [ caie PROLONGACION CALL
MRSP de la Urbanizacién: D (CTIBERIA) , - N
dispocion final | 2= = o T
de 0,002 TM de Rep,mn',ame — AHUAMANU ] Departamento: MADRE DE DIOS [c, Postal:
M » egal.
Waypes I gal FREDY HERNAN GONZALES DE LA VEGA DN.LE.: 23839976
iero A
procedente de 9 esponsable: HECTOR RAUL FERNANDO VALENCIA DELGADO | C.IP.: 47336
la CT Iberia. IV 1.1 Datos del Resid i e =
Trimestre 1.1.1 NOMBRE DEL RESIDUO: WAYPES
20202, 1.1.2 CARACTERISTICAS
a) Estado del Residuo Solido [X] Semi-Sélido [] Liquido[ ]  b) Cantidad Tota) (T™):
a) Tipo de Envase =
Recipiente =otarreTT
b ateria s m N° de Recipientes
CILINDRO METALICO 0.002 1

(.

Fuente: Informe de Supervision.

Asimismo, sobre los MRSP del afio 2021, el administrado evidencio la disposicion
final de 0,003 TM “Waypes”, 0,030 TM de “Baterias”, 0,005 TM de “Filtros”, 0,0320
TM de “Petroleo sucioy 0,002 TM de “Téner” procedentes de la CT Iberia, las cuales
tampoco fueron debidamente declaradas en el Sigersol ni en sus formatos de
“Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos” de acuerdo a lo siguiente:

28

29

Para més detalle ver la Imagen N° 19 del Informe Final de Supervision N° 0286-2022-OEFA/DSEM-CELE.
Para mas detalle ver la Imagen N° 20 del Informe Final de Supervisién N° 0286-2022-OEFA/DSEM-CELE.
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Cuadro N° 4: Manifiesto de los Residuos Solidos Peligrosos del periodo 2021

ANEXO02
MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
: ANO 2021 6424
I 1.0 GENERADOR - Datos Generales
Razon social y siglas: ELECTRO SUR ESTE S.A.A.
N*RUC 20116544289 I E-MAIL ITE'éfOHO(S)i 084-233700
R DIRECCION DE LA PLANTA (Fuente de Generacion,
Im agen (2\1 ? Av.[]Jr.[ ]Calle[ ] [ Protoneacion cate orero (cr. 1seria) | [N s
i\j/'lR P_ A ,e a Urbanizacion: | Distrito: IBERIA
lisposicion Provincia: TAHUAMANU | Departamento: MADREDEDIOS | C. Postal:
final de 0'003 Representante Legal:
T™ “Waypes” p! egal: FREDY HERNAN GONZALES DE LA VEGA DNLLE. 23839976
’ Ingeniero Responsable: HECTOR RAUL FERNANDO VALEN! :
procedente de = : : ICIA DELGADO CIP. 47336
la CT Iberia. Il 1.1 1a't‘ooswcliisREes|duo (Llenar para cada tipo de Residuo)
Trimestre 3 DEL RESIDUO:  WAYPES
20 1.1.2 CARACTERISTICAS PELIGROSO
2021°°. :
a) Estado del Residuo solido '] Semi-Solido [_] Liquido[ ]  b) Cantidad Total (TM): 0.003
ﬁpo de Envase
Recipiente
(EsPecIﬂqse la forma) Material Vo(l;{)\en N° de Recipientes
CILINDRO METALICO 0.004 1
(..
ANEXO 2
MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
ANO 2021 6425
1.0 GENERADOR - Datos Generales
Razon social y siglas: ELECTRO SUR ESTE S.A.A.
Im agen N° 7: N° RUC: 20116544289 l E-MAIL: Teléfono(s): 084-233700
MRSP de la DIRECCION DE LA PLANTAtPIeITE R CRrereror ]
disposicion Av.[]Jr[1Calle[] |  PROLONGACION CALLE LORETO (CT. IBERIA) | [~ s/N
. Urbanizacion: | Distrito: IBERIA
fll'rlzl?l“Bde 0103”0 Provincia: TAHUAMANU [ Departamento: MADRE DEDIOS | C. Postal:
aterlas ) Representante Legal: FREDY HERNAN GONZALES DE LA VEGA D.N.LILE. 23839976
procedente de Ingeniero Responsable: Gano oo A333E
la CT lberia. Il 1.1 Datos del Residuo (Llenar para cada tipo de Residuo)
Trimestre 1.1.1 NOMBRE DEL RESIDUO: _ BATERIAS
202131 1.1.2 CARACTERISTICAS PELIGROSO
. a) Estado del Residuo Solido Semi-Sélido i b) Cantidad
a) Tipo de Envase
(EspecRi%i:Effﬁoma) Material AL m-" | N° de Recipientes
SACO PLASTICO 0.036 3

Para més detalle ver la Imagen N° 21 del Informe Final de Supervision N° 0286-2022-OEFA/DSEM-CELE.

Para mas detalle ver la Imagen N° 22 del Informe Final de Supervisién N° 0286-2022-OEFA/DSEM-CELE.
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ANEXO 2
MANIFIESTO DE MANEJO Diﬁg%nzlfos SOLIDOS PELIGROSOS 6426
1.0 GENERADOR - Datos Generales
Razon sacial y siglas: ELECTRO SUR ESTE S.A.A.
o N°*RUC: : 20116544289 IE-MAIL: ITeléfono(s): 084-233700
Imagen N° 8: DIRECCION DE LA PLANTA (Fuente de Generacion)
I\/_IRSP_ _de la | [Av.{]Jr[]cCallef] | PROLONGACION CALLE LORETO (CT. IBERIA) | | N° /N
disposicion Urbanizacién: ) [Distrito: IBERIA
final de 0,005 Provincia TAHUAMANU IDepanamento: MADRE DE DIOS I C. Postal:
‘-‘I—F'\'/Ilt ) de Representante Legal: FREDY HERNAN GONZALES DE LA VEGA D.N.I/LE. 23839976

r(ljgggénte de Ingeniero Responsable: HECTOR RAUL FERNANDO VALENCIA DELGADO C.ILP. 47336

Ir'; CT Iberia. Il 1.1 Datos del Residuo (Llenar para cada tipo de Residuo)
. . 1.1.1 NOMBRE DEL RESIDUO: _ FILTROS ‘
Trlmesgtre 1.1.2 CARACTERISTICAS PELIGROSO
202172, a) Estado del Residuo Sélido [[ Semi-Sélido D Liquido [:] b) Cantidad Total (TM): 0.005
a) Tipo de Envase
Recipiente
(Especiﬁqﬂe fa forma) Material Vﬁ'};"" N° de Recipientes
CILINDRO METALICO 0.006 1
ANEXO 2
MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
ANO 2021 6464
|m agen N° 9: 1.0 GENERADOR - Datos Generales
Razon social y siglas: ELECTRO SUR ESTE S.A.A.
N.l RSP .d,e la PERUGS 20116544289 E-MAIL: [Tetéfono(s): 088233700
disposicion DIRECCION DE LA PLANTA (F, i6
final de 0,320 | |Av[lJriCallel] I PROLONGACION CALLE LORETO (CT. IBERIA) | [n s/IN_ |
TM de Urbanizacion: 1 DTST: I-BERIA
« , Provincia: TAHUAMANU [ Departamento: MADRE DE DIOS [ C. Postal:

Pe.tr(aleo Representante Legal: ____FREDY HERNAN GONZALES DE LA VEGA D.N.L/ILE.: 23839976
sucio’, el ol HECTOR RAUL FERNANDO VALENCIA DELGADO | C.LP: a7336
procedente de 1.1 Datos del Residuo (Llenar para cada tipo de Residuo)

. 1.1.1 NOMBRE DEL RESIDUO: PETROLEO SUCIO _
la CT loeria. I | |332 caracTeristicas PELIGROSO
Trimestre a) Estado del Residuo Solido [ ] Semi-Sélido [] Liquido X b) Cantidad Total (TM): 0.0320
202133, ek
CILINDRO METALICO o, 1

(.)

32

33

Para més detalle ver la Imagen N° 23 del Informe Final de Supervision N° 0286-2022-OEFA/DSEM-CELE.

Para mas detalle ver la Imagen N° 24 del Informe Final de Supervisién N° 0286-2022-OEFA/DSEM-CELE.
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27.

28.

29.

ANEX02
MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
- ANO 2021 6427
1.0 GENERADOR - Datos Generales
Imagen N°10: | ——— T e |
al y sigias RO SUR ESTE S.A.A.
MRSP de la N° Rl [E-MAIL T (s)
! o L 20116544289 s | Tetéfonols) 084-233700
d_|5p03|C'0n DIRECCION DE LA PLANTA (Euente de Generacian)
final de 0,002 Av.[ ]Jr.[ ] Calle[ ] aict | [N e
TM de Urbanizacion I Distrio IBERIA
Téner”, r TAHUAMANU | Departamento MADRE DE DIOS IC Postal
procedente FREDY HERNAN GONZALES DE LA VEGA DN.LLE 23839976
delaCT HECTOR RAUL FERNANDO VALENCIA DELGADO | C.|.P 47336
Iberia. I _—
Trimestre 1.1.1 NOMBRE DEL RESIDUO:  tongR
20213 1.1.2 CARACTERISTICAS PELIGROSO
a) Estado del Residuo Solido [ Semi-Sélido [_] Liquido[ |  b) Cantidad Total (TM): 0.002
a) Tipo de Envase
Recipiente
(EspeciliqSe la forma) Material 1 Vo(lr\:‘r;;en | N° de Recipientes
L CILINDRO METALICO | o002 | 1 \

Fuente: Informe de Supervision.

Sobre esta base, la DSEM indic6 que el administrado no incluyé en su DAMRS de los
afos 2020 y 2021, la informacién completa sobre la gestion de los residuos sélidos
peligrosos provenientes de la CT Iberia, puesto que en esta se establecia que la
disposicion final de los residuos peligrosos es de 0 TM para ambos afios, mientras
gue en el MRSP correspondiente al cuarto trimestre 2020, se indicé el valor de 0,039
TM de “Petréleo Sucio”, 0,180 TM de “Baterias”, 0,005 TM de “Téner”, 0,002 TM de
“‘Waypes” y para segundo trimestre 2021, se establecié el valor de 0,003 TM
“Waypes”, 0,030 TM de “Baterias”, 0,005 TM de “Filtros”, 0,0320 TM de “Petréleo
sucio y 0,002 TM de “Téner.

Asi pues, si un generador presenta una DAMRS con informacion incompleta o
inexacta, como en el presente caso, implica que no ha cumplido plenamente con la
obligacion de reportar conforme a lo establecido en la normativa, ya que la finalidad
de la DAMRS es proveer informacion fidedigna para evaluar la generacion, manejo y
disposicion de residuos; de este modo, si la informacién es incompleta o inexacta no
se esta cumpliendo el objetivo del reporte. EI cumplimiento de la obligacion en
cuestion no se limita al simple acto de enviar el documento a través del Sigersol, sino
gue debe incluir la veracidad y exactitud de los datos que deben ser reportados®®.

En esta linea, una DAMRS que contenga informacién inexacta o incompleta es
equivalente a un incumplimiento sustancial de la obligaciébn de reportar esta
declaracién, ya que: (i) la normativa tiene un enfoque material, no solo formal; es
decir, no basta con presentar un archivo en el sistema, sino que dicho reporte debe

34

35

Para més detalle ver la Imagen N° 25 del Informe Final de Supervision N° 0286-2022-OEFA/DSEM-CELE.

Un andlisis similar, ha sido expuesto en la Resolucion N° 470-2024-OEFA/TFA-SE y la Resolucién N° 851-2024-
OEFA/TFA-SE.
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30.

31.

32.

IV.3.

33.

cumplir con los requisitos de exactitud y veracidad; y, (ii) si la informacién
proporcionada no es precisa, es como si no se hubiera realizado el reporte
correctamente, dado que no cumple con el propésito de la regulacion.

En resumen, reportar una DAMRS con informacion inexacta o incompleta se subsume
en la infraccion de “no reportar la DAMRS conforme a lo establecido”, ya que la
normativa exige no solo el reporte formal, sino también la veracidad y exactitud de la
informacion proporcionada. Por tanto, un reporte inexacto es equivalente a no
cumplir con las obligaciones de reporte conforme a las disposiciones legales
vigentes, afectando asi el control y gestion ambiental que la ley busca garantizar.

Por esta misma razoén, el hecho de que una DAMRS contenga informacion inexacta
o incompleta no constituye una interpretacion extensiva®® del tipo infractor materia de
analisis, ya que el mandato normativo de “reportar conforme a lo establecido” incluye
implicitamente la obligacion de que la informacién sea veraz y exacta. Interpretar que
la presentacion de un reporte con datos incorrectos constituye un incumplimiento de
esta obligacién no es una extension del tipo infractor, sino una aplicacién coherente
del propoésito vy literalidad de la norma. En este caso, no se esta creando un nuevo
supuesto de infraccion, sino que se esta reconociendo que el concepto de “reportar
conforme a lo establecido” abarca tanto la forma como el contenido de la informacion.
Por tanto, un reporte con informacion inexacta o incompleta no cumple con la
obligacién establecida, mas aun cuando estamos frente al incumplimiento de una
obligacién de naturaleza documental.

Finalmente, en torno a lo alegado por el administrado sobre el voto en discordia
consignado en el Expediente N° 1321-2023-OEFA/DFAI/PAS, resulta oportuno
precisar que la emisién de un voto de este tipo responde al marco discrecional e
interpretativo que ostenta cada vocal. Sin embargo, este voto no resulta vinculante
para las decisiones que toma esta Sala como 6érgano colegiado. En ese sentido, el
voto en discordia en cuestion, que refleja un criterio distinto al adoptado por esta Sala,
no determina que dicho criterio se haya variado, pues el voto en mayoria (del
pronunciamiento citado por el administrado) concluye que en casos analogos a este
corresponde determinar la responsabilidad administrativa.

Determinar si el OEFA ha actuado bajo los pardmetros del principio de
razonabilidad

Electro Sur Este alega que la razonabilidad se ve afectada en el presente caso, ya
gue por una obligacién de caracter formal (como la presentacion de la DAMRS) se le
pretende imponer una multa como si hubiese incumplido una obligacién normativa,

36

De acuerdo con el TUO de la LPAG, en aplicacion al principio de tipicidad no se admite la interpretacién extensiva de
disposiciones normativas. La interpretacion extensiva es un método utilizado en el &mbito del Derecho para analizar
y aplicar las normas legales de forma que el significado de la ley se amplie a situaciones analogas no previstas por
el legislador. Al respecto, Guastini, Riccardo. Interpretacion y construccion juridica, en: Revista de Teoria y Filosofia
del Derecho, N° 43, México, 2015, pp. 11 - 48.
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34.

35.

36.

37.

colocandolo en el mismo nivel de empresas que realmente no cumplieron con reportar
ni presentar la informacién sobre sus residuos.

Asimismo, sefiala que en tanto la plataforma Sigersol no cuenta con una casilla
especifica para indicar "Almacenado del Ejercicio Anterior’, es materialmente
imposible registrar los volimenes y/o pesos de los residuos solidos almacenados del
periodo anterior a la declaracion anual, lo cual, a su criterio, corresponde a una
deficiencia de esta plataforma.

Sobre lo anterior, conforme lo viene sosteniendo la Primera Instancia, este tipo de
infraccion esta relacionada a un criterio de temporalidad, referido a que la DAMRS,
de acuerdo al marco normativo ambiental vigente en materia de residuos sélidos,
debe ser presentada durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril
de cada afio, estableciendo un plazo especifico para el cumplimiento de dicha
obligacién; por ende, es evaluada en el contexto del afio imputado.

Sobre este argumento, conforme se sostiene en los péarrafos precedentes, la
habilitaciéon para subir informacion en el Sigersol tiene un plazo en especifico. De lo
expuesto, el administrado alega una presunta imposibilidad de subir al Sigersol la
informacion de sus residuos sélidos del periodo imputado (“ejercicio anterior”) en un
periodo posterior. Sin embargo, esta Sala recuerda que la responsabilidad que surge
por el incumplimiento de una obligacion administrativa ambiental (como, por ejemplo,
la presentacion de la DAMRS con toda la informacion correspondiente a la gestiéon de
los residuos sélidos generados) se_ enmarca en _un régimen de responsabilidad
objetiva®” v se circunscribe siempre al periodo supervisado.

De esta manera, dado que en los procedimientos administrativos sancionadores bajo
el &mbito del OEFA subyace una responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccion, el administrado podra eximirse de responsabilidad
Unicamente si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®®; o, de ser el
caso, cuando incurra en alguna de las causales de eximente de responsabilidad
contenidas en el articulo 257 del TUO de la LPAG*.

37

38

39

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

Ver Resoluciones Nros. 019-2019-OEFA-TFA-SE del 10 de diciembre de 2019, 028-2019-OEFA-TFA-SE del 17 de
diciembre de 2019, 030-2019-OEFA-TFA-SE del 18 de diciembre de 2019, 045-2019-OEFA-TFA-SE del 27 de
diciembre de 2019, 038-2020-OEFA-TFA-SE del 31 de enero de 2020 y 066-2020-OEFA-TFA-SE del 21 de febrero
de 2020, entre otras.

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
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39.

40.

41.

42.

Ahora bien, como ya se ha mencionado en el presente PAS, el administrado no alega
la existencia de un impedimento para reqistrar la informacién en el Sigersol y que, por
ende, se haya visto imposibilitado de presentar la informacién en el plazo, modo y
forma correspondiente, sino que sefala que la plataforma ha presentado ciertos
inconvenientes respecto a una presunta imposibilidad de subir al Sigersol la
informacion de sus residuos sélidos del periodo imputado (“ejercicio anterior”) en un
periodo posterior; situacidn que no puede constituir una eximente de responsabilidad
administrativa.

Ello en relacion a que, en el caso materia de andlisis, nos encontramos ante un
supuesto de responsabilidad objetiva, ya que se ha demostrado que el administrado
remitié al OEFA sus DAMRS de los afios 2020 y 2021 de la CT lberia, sin consignar
toda la informacion de sus residuos solidos peligrosos generados en dicho periodo.

Ademas, en su recurso de apelacién, el impugnante no identifica ni prueba la
existencia de algun eximente de responsabilidad. Asimismo, la presentacién de
informacion “inexacta”, asi sea de manera involuntaria, tampoco constituiria un
eximente de responsabilidad administrativa, la cual, reiteramos, se encuentra bajo un
régimen objetivo.

En consecuencia, la determinacion de responsabilidad administrativa de la Conducta
Infractora ha sido declarada en observancia al marco normativo ambiental vigente y
de acuerdo al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG*, ya que la
decision de la DFAI se dio en una debida proporcion entre los medios empleados y la
tutela al bien juridico ambiente. Por ende, corresponde desestimar los alegatos en
este extremo de su recurso de apelacion.

En consecuencia, corresponde desestimar los alegatos en este extremo de su recurso
de apelacion.

40

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) Laorden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El errorinducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

TUO de laLPAG

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.
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IV.4 Determinar si la multa impuesta a Electro Sur Este por la Conducta Infractora

43.

44,

45.

46.

47.

es lesiva y desproporcionada

En su recurso de apelacion, el administrado cuestiona la razonabilidad de la multa y
plantea cuestionamientos puntuales a los costos evitados que la conforman. Segun
Electro Sur Este, la multa es lesiva y desproporcionada, pues los costos evitados no
corresponden a las acciones que ejecutd y los medios probatorios usados para su
célculo no guardan relacion directa con la Conducta Infractora; razén por la cual, no
se estaria respetando la proporcion entre el comportamiento ilicito y la sancion
impuesta.

En ese sentido, corresponde indicar que la multa impuesta por la DFAI se sustento
en el Informe N° 3162-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 04 de diciembre de 2024 (en
adelante, Informe de Multa), en cuyo calculo la primera instancia empleo el siguiente
esquema de costos evitados: (i) sistematizacion y remision de informacion (en
adelante, CEL); y (ii) capacitacion del personal (en adelante, CE2).

En efecto, la primera instancia determin6 que la sancion a imponer en el presente
caso ascendia a 1,203 (uno con 203/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a
continuacion:

Cuadro N°5: Composicién de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1,203 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 1,00
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f1+fo+f3+fa+fs+fe+7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 1,203 UIT

Tipificacién, numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacion de infracciones y
escala de sanciones que consta en el articulo 135 del Reglamento de la 1,203 UIT
LGIRS, de hasta 3 UIT.

Valor de la multa impuesta 1,203 UIT

Fuente: Informe de Multa
Elaboracién: TFA

Sobre el principio de razonabilidad

Electro Sur Este sostiene que, dado que la Administracion Publica, en el ejercicio de
su potestad sancionadora, no tiene como finalidad Ultima la imposiciéon de sanciones,
habria una desproporcion entre la multa y la Conducta Infractora. En consecuencia,
segun el administrado, tal situacion implicaria una vulneracion al principio de
razonabilidad.

En el marco de lo alegado por el administrado, corresponde sefalar que la autoridad
competente debe asegurar que la magnitud de las sanciones administrativas sea
mayor o igual al beneficio esperado por los administrados al cometer las infracciones,
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48.

49.

50.

observando a cabalidad el principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*!, en concordancia con el
numeral 3 del articulo 248 del referido cuerpo normativo®.

Como puede apreciarse, la aplicacion del principio de razonabilidad tiene por finalidad
reducir la discrecionalidad de la actuacion de la Administracion, pues exige que, al
imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la
comisién de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido. De este modo, el principio en cuestién orienta a la Administraciéon a actuar
en el marco de los limites de sus facultades.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administracién, con el proposito de individualizar, en un caso especifico, la
consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comision de la infraccion
administrativa.

Al respecto, de la revision de los actuados del presente expediente, se verificé que el
administrado —en su calidad de generador de residuos solidos—no incluy6 en la
DAMRS de los afios 2020 y 2021 la informaciéon completa sobre la gestion de los
residuos solidos provenientes de la CT Iberia; por ende, no cumplié con la finalidad
de la presentacion de dicho documento*®. De este modo, al haberse configurado la

41

42

43

TUO de la LPAG

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.

TUO dela LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La DSEM indic6 que el administrado no incluy6 en su DAMRS de los afios 2020y 2021, la informacion completa sobre
la gestion de los residuos sélidos peligrosos provenientes de la CT Iberia, puesto que establecia que la disposicion
final de los residuos peligrosos es de 0 TM para ambos afios, mientras que en el MRSP del cuarto trimestre 2020, se
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51.

52.

53.

54.

55.

infraccion tipificada imputada, correspondia a la Primera Instancia determinar la
consecuencia juridica ante la determinacion de la responsabilidad por la comision de
la Conducta Infractora imputada en este PAS.

En efecto, en el marco de sus competencias, la DFAI tiene la facultad discrecional de
elegir entre diferentes sanciones, siempre que justifigue y motive su decision. La
imposicion de una multa es valida si se basa en una evaluacioén razonable del caso
concreto, ya que refuerza el cumplimiento de las normas y garantiza que las
infracciones no queden impunes.

Asi pues, la Primera Instancia considerd imponer una sancion pecuniaria (antes que,
por ejemplo, una amonestacion), pues posee un mayor efecto disuasivo. En un
contexto donde la infraccion en la que incurrié el administrado afecta la eficacia de la
fiscalizacion ambiental —toda vez que la presentacion inadecuada de una DAMRS
no permite que la Autoridad de Supervision verificar de forma objetiva y oportuna el
cumplimiento de las obligaciones ambientales exigibles al administrado—, la
amonestacion podria resultar una sancion mas beneficiosa que cumplir con las
obligaciones ambientales, lo cual resulta contrario al principio de razonabilidad.

De este modo, y como parte de la en la metodologia para el célculo de las multas
basey la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia de Multas), la Primera
Instancia determind el beneficio ilicito del administrado, es decir, los costos en los que
el administrado ha evitado incurrir al incumplir la norma y/o los compromisos
ambientales asumidos; es decir, los costos que hubiese realizado en una situacion
ideal de cumplimiento de sus obligaciones.

En este contexto, para la determinacién del costo evitado se establece, primero, las
acciones cuya ejecucion hubiese impedido al administrado estar en una situacion
antijuridica, para luego determinar el costo de dichas acciones**.

En el presente caso, se verifica que los costos establecidos por la DFAI se encuentran
relacionados con las actividades que Electro Sur Este debi6 ejecutar para que no se
configure la Conducta Infractora; por ese motivo, los costos evitados implican lo
siguiente: (i) la sistematizacion y remision de informacion, ya que esta actividad
supone la recopilacion, revision, validacion y seguimiento de la informacion respecto
a la DARMS a través del Sigersal; y, (ii) la capacitacion al personal.

44

establecié el valor de 0,039 TM de “Petréleo Sucio”, 0,180 TM de “Baterias”, 0,005 TM de “Téner”, 0,002 TM de
“Waypes” y para segundo trimestre 2021, se establecio el valor de 0,003 TM “Waypes”, 0,030 TM de “Baterias”, 0,005
TM de “Filtros”, 0,0320 TM de “Petréleo sucio y 0,002 TM de “Téner”; por ende, no cumpliria con la finalidad de la
presentacion de dicho documento.

Ver considerando 63 de la Resolucion N° 225-2023-OEFA/TFA-SE del 16 de mayo de 2023.
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57.

58.

59.

60.

61.

Estas actividades son importantes para asegurar que la informacion concerniente a
la DAMRS se encontrara ordenada y disponible en el momento de realizar su registro
en el periodo de tiempo especifico establecido (durante los quince (15) primeros dias
habiles del mes de abril de cada afio)*. Por ende, incluir los costos que implican la
sistematizacion de informacion y capacitacion del personal, resultan actividades que
permitiran asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales, evitando
incumplimientos como el que se ha determinado en el presente caso.

Asimismo, se observa que la DFAI consigné como valores a la probabilidad de
deteccion y los factores para la graduacion de sanciones los valores de 1,00 y 100%
respectivamente; es decir, consider6 que la Conducta Infractora fue de facil deteccion
y que no hubo afectacion hacia algin componente ambiental.

Aunado a ello, esta Sala advierte que, luego de determinar el beneficio ilicito, los
factores de graduacion y la probabilidad de deteccion, la DFAI revis6 que la multa
impuesta se encuentre dentro del rango de la norma tipificadora y también realizé el
andlisis de no confiscatoriedad, a fin de verificar que la multa no supere el 10% del
valor de los ingresos brutos del administrado, y no le resulte lesiva a Electro Sur Este.

Por lo antes sefialado, a criterio de esta Sala, no existe una vulneracién al principio
de razonabilidad, ya que la determinacion de la multa guarda relacion con la
determinacion de la responsabilidad administrativa de Electro Sur Este.

Cuestionamientos a la estructura de costos evitados

Respecto al prorrateo del costo de capacitacion

Adicionalmente, Electro Sur Este sostiene que existe otra vulneracion al principio de
razonabilidad, pues el OEFA ha venido generando diversos expedientes donde para
la misma supuesta infraccion ha considerado como costo evitado el “Costo de
capacitacion”, aplicandose este costo de modo repetitivo.

Segun el impugnante, el OEFA solo puede considerar un costo de capacitacion en la
multa de un solo expediente o de lo contrario prorratear el supuesto entre todos los
expedientes de este que tienen la misma supuesta infraccion, pues de lo contrario se
estaria capacitando al mismo personal para el mismo periodo y sobre el mismo tema

45

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1278.
Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos sélidos
(SIGERSOL)
c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion
de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante los
quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante
los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en los
literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento.
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62.

63.

64.

65.

66.

de capacitacion especializada.

Asimismo, agrega que la DFAI ha mantenido el costo de capacitacion bajo el sustento
de que cada PAS es independiente y que los costos evitados deben ser analizados
de igual manera para cada caso.

Al respecto, el principio de razonabilidad*®, previsto en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, las decisiones de la autoridad
administrativa que impliquen la imposicion de sanciones deben adoptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida proporcion entre los medios
a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido

En esta orden y como se viene anotando, la conducta infractora se materializa a
través de un comportamiento omisivo del administrado: no reportar de forma
adecuada la DAMRS de los afios 2020 y 2021 correspondiente a la CT Iberia. Asi
pues, no podria asumirse que existe el mismo hecho en otros procedimientos
administrativos sancionadores que corresponden a la misma empresa responsable,
ya que cada presentacion de DAMRS es distinta y la configuracion de la infraccion de
no reportarlos implica también la omisién de actividades especificas para cada una
de ellas (como la sistematizacion y remision de informacion y capacitacion al personal,
que pueden ser individualizadas por cada presentacion de DAMRS).

En efecto, en el presente caso, la conducta omisiva se expresa como un conjunto de
acciones directa y causalmente vinculadas a la declaracion de la DAMRS. Por tanto,
se debe considerar todas las acciones relevantes que fueron omitidas por el
administrado y que configuran la situacion antijuridica.

De este modo, si bien la obligacion de declaracion puede tener el mismo plazo y
corresponder al mismo administrado, cada reporte a través del Sigersol es
independiente entre si_debido a que cada declaracion también lo es, ya que
pertenecen a unidades diferentes de Electro Sur Este. En esa medida, la declaracion
de la DAMRS tendra caracteristicas particulares*® segin cada periodo y unidad

46

47

48

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la sentencia emitida en el Expediente N°
2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad. A ello se debe
agregar que el TUO de la LPAG se refiere expresamente al primero de los nombrados.

TUO dela LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.

Un caso similar puede verse en los considerandos del 366 al 374 de la Resolucion N° 169-2024-OEFA/TFA-SE del
28 de febrero de 2024

Péagina 22 de 26

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



fiscalizable, lo cual exigira un andlisis independiente por parte de la empresa
responsable de cada uno de ellos.

67. Sobre la base de los argumentos expuestos, en el presente caso no se advierte
vulneracion alguna del principio alegado por el administrado; por lo tanto, corresponde
desestimar los argumentos planteados por el administrado en este extremo; y en
consecuencia, confirmar la multa impuesta por la DFAI a Electro Sur Este por la
comisién de la Unica Conducta Infractora, la cual asciende a 1,203 (uno con 203/1000)
UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,; y la Resolucion de Consejo Directivo
N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA?°.

SE RESUELVE:

PRIMEROQO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2313-2024-OEFA/DFAI del 10 de
diciembre de 2024, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 1607-2024-OEFA/DFAI del 8 de agosto de 2024, en el extremo
gue determino la responsabilidad administrativa de Electro Sur Este S.A.A. por la comision
de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDOQO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2313-2024-OEFA/DFAI del 10 de
diciembre de 2024, que declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 1607-2024-OEFA/DFAI del 8 de agosto de 2024, y
reformulo la multa impuesta a Electro Sur Este S.A.A. por la conducta infractora detallada
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en la suma ascendente a 1,203 (uno con
203/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta por la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, ascendente a 1,203 (uno con
203/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea depositado
por el administrado en la Cuenta Recaudadora N°00 068 199344 del Banco de la Nacion,
en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nUmero de
la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago

49 Modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 21 de mayo de 2020.
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realizado.

CUARTO. - Notificar la presente resolucion a Electro Sur Este S.A.A. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines

correspondientes.
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VOTO EN DISCORDIA
VOCAL ULISES MEDRANO RECUAY

Expediente N° 1318-2023-OEFA/DFAI/PAS

ELECTROSUR ESTE S.A.A.

El vocal que suscribe el presente voto, con el debido respeto por la opinion de mis colegas
vocales, difiere de los fundamentos expuestos y de la decisién adoptada por la mayoria,
sustentando su posicion en los siguientes fundamentos:

1.

En el presente caso, la DSEM verificé que Electroperu, a través del SIGERSOL,
presenté la DAMRS 2020 y la DARMS 2021 dentro del plazo correspondiente. No
obstante, el administrado present6 la DAMRS del 2020 y 2021 de la CT Iberia sin
reportar la totalidad de los residuos sélidos generados y gestionados en dicha unidad,
razén por la cual, la Primera Instancia concluy6 que se realizé sin cumplir con el modo
previsto en la norma.

Sobre esta base, la Primera Instancia consider6 que el administrado incurrié en la
conducta infractora tipificada en el numeral 1.1.2 de la tipificacién y escala de
sanciones contemplada en el articulo 135 del RLGIRS, el mismo que califica como
conducta infractora a la omision de reportar a través del Sigersol la DAMRS conforme
a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

Al respecto, se aprecia que la Primera Instancia realiza una interpretacion extensiva
del RLGIRS, pues asume que la inexactitud observada en la DAMRS de los afios
2020 y 2021 resulta equivalente a no presentarla, soslayando de esta manera que el
administrado si cumplio con reportar dicho documento a través del Sigersol.

Esta interpretacion que se sustenta en el hecho que el cumplimiento de la obligacién
debe realizarse en el modo establecido por la normativa, contraria al principio de
tipicidad ademas podria conllevar que no se analice de manera mas profunda el
hecho detectado, el mismo que podria estar vinculado a una conducta contraria a la
eficacia de la fiscalizacion ambiental.
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5.  En consecuencia, el vocal que suscribe el presente voto estima que correspondia
declarar la nulidad de la imputacion de cargos contra la Electro Sur Este S.A.A. al
haberse vulnerado el principio de tipicidad en este extremo.
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