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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION Ne° 131-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0119-2024-OEFA/DSEM/CMIN

PROCEDENCIA : DIRECCJON DE SUPERVISION AMBIENTAL EN
ENERGIA Y MINAS

ADMINISTRADO ARUNTANI S.A.C

SECTOR : MINERIA

APELACION : ACTA DE SUPERVISION DEL 16 AL 23 DE NOVIEMBRE
DE 2024

SUMILLA: Se declara infundado el recurso de apelacién interpuesto por Aruntani
S.A.C. y se confirma el Acta de Supervision del 23 de noviembre de 2024,
correspondiente a la supervision regular del 16 al 23 de noviembre de 2024,
mediante la cual se ordend a Aruntani S.A.C. el cumplimiento de la medida
administrativa descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucidn

Lima, 25 de febrero de 2025

1.

ANTECEDENTES

Aruntani S.A.C! (en adelante, Aruntani) es titular de la unidad fiscalizable
Florencia-Tucari (en adelante, UF Florencia-Tucari), ubicada en el distrito
Carumas, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua.

Del 16 al 23 de noviembre de 2024, la Direccién de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una supervision regular a la
UF Florencia-Tucari (en adelante, Supervisién Regular 2024), durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables,
gue fueron registrados en el Acta de Supervision del 23 de noviembre de 2024 (en
adelante, Acta de Supervision).

Posteriormente, con fecha 25 de noviembre de 2024, mediante la Carta N° 03154-
2024-OEFA/DSEM?, se notific6 el Acta de Supervision, donde se ordend la
siguiente medida preventiva:

Registro Unico del Contribuyente N° 20466327612.

Escrito con Registro N° 2024-101-045709.
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Cuadro N° 1: Detalle de la medida preventiva

N° Obligacién Plazo de Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
1 Retirar la tuberia desde su | Veinte (20) dias | A fin de acreditar el cumplimiento en la

origen hasta la ubicacion de
la misma en coordenada
UTM WGS 84 19: 371659
E, 8167195 N, para luego
captar el agua de contacto
ESP-ARI-1P 'y derivarla
hacia el sistema de
tratamiento de agua acida
(STAA Wetland Sur), a fin
de que cumpla con los LMP
aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM en el punto
PS-02 (antes de ser
descargado a la quebrada
Apostoloni).

calendario,
contados desde el
dia siguiente de

notificada la
presente Acta de
Supervision.

ejecucion de la presente medida
preventiva, se solicitara o siguiente:

(i) En un plazo no mayor de siete (7)
dias calendario, contados desde el
dia siguiente de notificada la
presente Acta de Supervision,
Aruntani debera remitr a la
Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (en
adelante, DSEM): un informe que
muestre la red de tuberias
enterradas (desde su inicio) que
implemento el titular minero entre
la ampliacion del depésito de
desmonte 'y la  quebrada
Apostoloni, para derivar agua de
contacto desde la ampliacion del
deposito de desmonte al canal de
agua de no contacto del canal de
derivacién norte del pad 3, para
ello necesario que dicho informe se
evidencie mediante planos,
fotografias y filmaciones fechadas
y georreferenciadas cual es la
estructura existente implementada
de dicha red hidraulica enterrada,
siendo necesario ademas, que se
muestre en el sefialado informe el
proceso de excavacion,
movimiento de tierras y la
ubicacion de la totalidad de las
tuberias enterradas, en dicha area.

(i) En un plazo no mayor de quince
(15) dias calendario, contados
desde el vencimiento del primer
plazo detallado en la formay plazo
para acreditar el cumplimiento
Aruntani debera remitir a la DSEM:
un segundo informe del proceso
del retiro desde el punto de origen
de las tuberias enterradas que
estaban en direccién hacia el canal
de agua de no contacto del canal
de derivacion norte del pad 3y el
proceso de captacion del agua de
contacto ESP-ARI-1P proveniente
de la ampliacién del deposito de
desmonte hacia STAA Wetland
Sur, siendo necesario que se
muestre en el sefialado informe el
proceso de excavacion,
movimiento de tierras,
implementacién del nuevo sistema
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hidraulico para derivar dicha agua
de contacto hacia dicha planta
(incluir planos, fotografias vy
filmaciones fechadas y
georreferenciadas), ademas de los
controles necesarios para evitar el
ingreso de agua de contacto en el
proceso de implementacion de la
medida preventiva hacia algin
cuerpo de agua.

(i) Finalmente, a fin de acreditar el
cumplimiento del tratamiento, en
un plazo no mayor de diez (10)
dias hébiles, contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo de
cumplimiento de la media
preventiva, Aruntani debera remitir
a la DSEM un informe técnico que
describa las actividades
realizadas, respaldandolo con
fotografias y/o videos debidamente
georreferenciados y fechados, y
que ademés incluya los reportes
de ensayo de un laboratorio
debidamente acreditado que arroje
la calidad de las aguas una vez
tratadas en el STAA Wetland Sur
(punto  PS-02), conforme de
ordena en la presente obligacion.

El 2 de diciembre de 2024, mediante Carta GG-175-20243, Aruntani solicitd una
prérroga de plazo por cinco (5) dias habiles, para cumplir con el primer
requerimiento de informacion. Esta solicitud fue concedida mediante la Carta N°
03283-2024-OEFA/DSEM* del 5 de diciembre de 2024.

Adicionalmente, mediante la Carta CG-187-2024° del 16 de diciembre de 2024,
Aruntani presenté una solicitud de prérroga de plazo por cinco (5) dias habiles
adicionales, la misma que fue atendida mediante la Carta N° 03384-2024-OEFA-
DSEMS® del 18 de diciembre de 2024, mediante la cual se otorgd una segunda
prorroga de tres (3) dias habiles de manera excepcional.

Asimismo, el 16 de diciembre de 2024, mediante la Carta CG-184-2024" Aruntani
presentd una solicitud de prérroga por doce (12) dias calendario para el
cumplimiento de la medida correctiva. Esta solicitud fue denegada mediante la

Escrito con Registro N° 2024-E01-132144.
Notificada el 05 de diciembre de 2024.
Escrito con Registro N° 2024-E01-137322.
Notificada el 18 de diciembre de 2024.

Escrito con Registro N° 2024-E01-137330.
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IV.1.

10.

Resolucion N° 00281-2024-OEFA/DSEM del 27 de diciembre de 2024, notificada
el 27 de diciembre de 2024.

El 17 de diciembre de 2024, Aruntani interpuso recurso de apelacién contra el Acta
de Supervisiond,

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado® y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221'° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG); razén por la cual, es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

La Unica cuestion controvertida a resolver, en el presente caso, se circunscribe a
determinar si correspondia ordenar a Aruntani el cumplimiento de la medida
preventiva descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Del marco normativo que regula las medidas preventivas

De la competencia de la Autoridad de Supervisién del OEFA para dictar
medidas preventivas

El articulo 2 de la Constitucién Politica del Per(*! establece que toda persona tiene
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su
vida.

10

11

Escrito con Registro N° 2024-E01-137719.

El Acta de Supervision fue notificado el 25 de noviembre de 2024; y la recurrente formul6 el recurso de apelacion
contra la referida resolucién el 25 de noviembre de 2024; es decir, dentro del plazo de los quince (15) dias
hébiles.

TUO de la LPAG, mediante Ley N° 31603, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de noviembre de 2022,
se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde el articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideraciéon que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias.

Constitucién Politica del Peru

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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11.

12.

13.

14.

15.

Como se observa, la Constitucion Politica reconoce el derecho a un ambiente
sano y equilibrado como un derecho fundamental e impone que este derecho sea
respetado por los particulares y garantizado por el Estado.

Partiendo de ello, en virtud del rol que tiene el Estado de preservar el ambiente,
los poderes publicos tienen la obligacion de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Por lo que, mediante la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA (Ley
del SINEFA), se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), el cual tiene como ente rector al OEFA.

Ademaés, como se indicé anteriormente, los articulos 6 y 11 de la Ley del SINEFA
prevén que el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente,
y que tiene entre sus funciones la fiscalizacion, supervision, control y sancion en
materia ambiental. Asimismo, en virtud de su funcién de supervision, el OEFA
tiene la facultad de dictar medidas administrativas entre las que se encuentran las
preventivas y los mandatos de caracter particular.

En este contexto, el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA) contempla como uno de los principios generales para
la proteccion del medio ambiente, el principio de prevencion'?, el cual sefala lo
siguiente:

Articulo VI. — Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las
medidas de mitigacion, recuperacién, restauracion o eventual compensacion, que
correspondan.

Conforme con el citado principio, se entiende que la gestion ambiental se
encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar
la ocurrencia de un impacto ambiental negativo®®; y, por otro, a ejecutar las

12

13

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefialado que:

En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de
manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre
las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos
sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no s6lo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin.

Sentencia del 06 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.
Se entiende por impacto ambiental la “Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accién de un proyecto”.

Ver: Foy Valencia, P. y Valdez, W. (2012). Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo Editorial Academia
de la Magistratura, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:
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16.

17.

18.

19.

medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Asimismo, en el articulo 3 de la LGA!, se establece que los érganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarias para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida ley.

En esa linea, el SINEFA busca asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacioén, supervision, fiscalizacion,
control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera
eficiente®®.

Dentro del escenario antes descrito, la legislaciébn contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacibn ambiental, funciones especificas como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion, las cuales tienen por objeto:

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) 6.

14

15

16

Cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por
cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente
afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades sociales y econémicas,
c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil)
el 23 de enero de 1986.

LGA, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 15 de octubre de 2005.

Articulo 3. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009.

Articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado,
se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245,
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la
Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados
a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.

Ley del SINEFA.

Articulo 11. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17 (...)
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20.

21.

22.

23.

En cuanto a la funcién supervisora, la Ley del SINEFA sefiala que esta comprende
las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones ambientales de los
administrados con el fin de asegurar su cumplimiento®’.

En esta linea, en el articulo 27 del Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision), se establece que las medidas
preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién
impone a un administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar
un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como mitigar las causas que
generan la degradacion o dafio ambiental®®.

Bajo ese contexto, la DSEM, como autoridad llamada a ejercer dicha funcion, se
encuentra facultada a emitir mandatos de caracter particular, medidas
preventivas, requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA); y, otros mandatos dictados de
conformidad con la Ley del SINEFA, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22
del Reglamento de Supervision del OEFA, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:
a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva,

C) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

(el subrayado es agregado)

Del dictado de las medidas preventivas

Asimismo, en el articulo 27 del Reglamento de Supervision'®, se sefiala que las
medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de

17

18

19

Ley del SINEFA.

Articulo 11.- Funciones generales (...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accion u omision no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o0 a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Reglamento de Supervisién, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 27. — Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

Reglamento de Supervisién
Articulo 27.- Alcance
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24.

25.

26.

27.

28.

Supervision impone a un administrado una obligacion de hacer o no hacer a fin
de: (i) evitar un inminente peligro; o, (ii) alto riesgo de producirse un dafio grave al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; asi como, (iii) a
mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

Del mismo modo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29
del Reglamento de Supervision?, las medidas preventivas son dictadas mediante
resolucion o Acta de Supervision debidamente motivada por la Autoridad de
Supervisidn o por el supervisor a quién le sea delegada la facultad. Dicha
disposicién permitira garantizar una respuesta eficaz ante la necesidad de prevenir
un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas
en la etapa de supervision.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o, en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.

Ahora bien, conforme se establece en el numeral 22.4 del articulo 22 del
Reglamento de Supervision?!, la DSEM tiene la facultad de dictar medidas
preventivas sin perjuicio del procedimiento administrativo sancionador a que
hubiera lugar.

En ese sentido, una vez impuesta la medida preventiva por parte de la DSEM,
esta debe ejecutarse inmediatamente. Del mismo modo, debe considerarse que
la DSEM puede dictar medidas preventivas independientemente de si el
administrado estd cometiendo o no una infraccibn administrativa, o si esta
cumpliendo o incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Teniendo en cuenta el marco juridico mediante el cual la DSEM esta habilitada
para ordenar el cumplimiento de las medidas preventivas sefialadas en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, a continuacién, se analizara si la DSEM observo
los requisitos necesarios para disponer su cumplimiento.

20

21

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

Reglamento de Supervisién

Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

29.1 Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucién o acta de supervisién debidamente motivada
por la Autoridad de Supervision o por el supervisor a quien le sea delegada la facultad, respectivamente, y
establecen las acciones que el administrado debe adoptar para controlar o disminuir el inminente peligro,
alto riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Reglamento de Supervisién

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del procedimiento
administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de multas coercitivas, cuando
corresponda.
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IV.2. De los hechos detectados por la DSEM que motivaron el dictado de las

A.

29.

30.

medidas preventivas
Hechos detectados durante la Supervision Regular 2024

Durante la Supervision Regular 2024, en la UF Florencia-Tucari, la DSEM verifico
la presencia de una tuberia cubierta con geomembrana que en la coordenada
UTM WGS 84 Zona 19: 371659 E, 8167159 N a 4816 m.s.n.m., la cual se
encontraba descargando agua con pH de 2,85 y alta conductividad eléctrica de 5
630,00 uS/cm, hacia el canal de derivacién norte del PAD 3 (en el cual habia agua
de no contacto). Lo sefalado se observa en la siguiente imagen:

. P" R ’
AT 1S
k; ~~ | Depésitode ’

L €% desmonte

- FRTE” 5 Yl
o 5
b b e
\ 3 3 A\ A <
A WA

Canal de aguas &e no
contacto del Depdsito de
desmonte

_ canal de derivacién :x\- -
' norte del PADN°3

g 202 AN ® L

Fuente: Acta de Supervision.

Asimismo, el hecho verificado fue documentado en las siguientes vistas
fotogréficas:

Tuberfa que eslaba
oculta con una |englieta
de geomembrana.
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31.

Fotografia 1. (IMG_5967) Vista de tuberia
cubierta con una lenglieta de geomembrana.

Fotografia 2.(DSCN4589): Vista de ruptura
de geomembrana con la que estaba cubierta
la tuberia corrugada de 6 pulgadas.

Fotografia 3. (DSCN4736) Vista de la
coordenada UTM WGS 84 Zona 19: 371659 E,
8167195 N a 4816 m.s.n.m., donde se ubica la
tuberia con descarga de agua hacia un canal de
agua de no contacto.

Fotografia 4 (DSCN4772) Vista de los
resultados de la medicion de parametros de
campo en el punto ESP-ARI-1P: pH 2,85y
Conductividad Eléctrica: 5 630,00 pS/cm
(descarga de aguas al canal de derivacion
norte del PAD 3).

Fotografia 5. (DSCN4717) Vista de la descarga
de agua con un pH de 2,85 y conductividad
eléctrica de 5 630,00 uS/cm al canal de derivacion
norte del PAD 3 (agua de no contacto).

Fotografia 6. (DSCN4603): Vista de la
descarga de agua hallando un caudal
aproximado de 0,72 I/s que ingresaba al
canal de derivacion norte del PAD 3 (agua de
no contacto).

Fuente: Acta de Supervision.

Como parte de la accion de supervision, la DSEM realiz6 la toma de muestras de
agua en: (i) la descarga de la tuberia (ESP-ARI- 1 P) asi como, (ii) aguas arriba
(ESP-AS-1) y aguas abajo (ESP-AS-2) del canal de derivacion norte del PAD 3y
(iii) en la quebrada Apostoloni (ESP-AS-4 y ASP-AS-5). En el cuadro siguiente se
describen los puntos de muestreo y su ubicacion:

Cuadro N° 3: Puntos de muestreo en referencia a la tuberia de descarga

N° | Cédigo de Matriz Descripcion Coordenadas UTM WGS | Altitud
punto 84 —Zona 19
Norte Este
Muestra

Agua procedente de la

1 ESP-ARI-1 Residual . 8167195 371659 4816
- tuberia HDPE
Industrial "
corrugada de 6",

Péagina 10 de 28

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



que descarga al
canal de derivacion
norte del PAD N° 3.
Canal de
derivacion  norte
Agua del PAD N° 3, a
2 ESP-AS-1 superficial | aprox. 25 m aguas 8167180 371678 4817
de Rio arriba del punto de
muestreo ESP-
ARI-1P.
Canal de
Agua geomembrana,
3 | ESP-AS3 | superficial |3POX & 92 M| 8167166 371598 | 4810
de Rio aguas abajo de
punto de muestreo
ESP-ARI-1P.
Quebrada
Agua Apostoloni, aprox.
4 ESP-AS-4 superficial | a 50 m aguas 8167135 371573 4818
de Rio arriba del canal de
geomembradas.
Quebrada
Agua Apostoloni, aprox.
5 ESP-AS-5 superficial | a 50 m aguas abajo 8167212 371541 4812
de Rio del canal de
geomembrana.

Fuente: Acta de Supervision.

Imagen N° 2: Ubicacién de los puntos de muestreo detallados

desmonte

4 Poza Intermedla ?

Canal de aguas de no
contacto del Depésito de
desmonte

3 s 3‘ e ,(/ 3

» Canalﬁederlvaﬂénﬂ “
' nortedel PADN"3

g 2075 Bl L

Fuente: Acta de Supervision.

Al respecto, la DSEM presenta algunas de las fotografias de los puntos de
muestreo ESPAS-1, ESP-AS-2, ESP-AS-4, ESP-AS-5 y ESP-ARI-1 P:
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Cuadro N° 4: Puntos de muestreo

Punto E

SP-AS-1

Fotografia 7. (DSCN4938): Vista del muestreo
en el punto ESP-AS-1 en el canal de derivacion
norte del PAD 3, a aprox. 25 m aguas arriba del
punto de muestreo ESP-ARI-1P.

Fotografia 8. (DSCN4957): Vista de los
resultados de la medicion de parametros de
campo en el punto ESP-AS-1. pH: 2,75 y
Conductividad Eléctrica: 4 120,00 pS/cm.
(aguas arriba del punto de muestreo ESP-ARI-
1P).

Punto E

SP-AS-2

Fotografia 9. (DSCN5187): Vista del muestreo
en el punto (ESP-AS-2) canal de
geomembrana, aprox. a 62 m aguas abajo del
punto de muestreo ESP-ARI-1P.

Fotografia 10. (DSCN5199): Vista de los
resultados de la medicion de parametros de
campo en el punto ESP-AS-2. pH: 2,78 y
Conductividad Eléctrica: 4 980,00 pS/cm.
(aguas abajo del punto de muestreo ESP-ARI-

1P).

Punto E

SP-AS-4
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Fotografia 11. (DSCN5239): Vista del
muestreo en el punto ESP-AS-4 Quebrada
Apostoloni, aprox. a 50 m aguas arriba del
canal de geomembrana.

Fotografia 12. (DSCN4865): Vista de los
resultados de la medicion de parametros de
campo en el punto ESP-AS-4. pH: 3, 12 y
Conductividad Eléctrica: 1 508,00 pS/cm.
(aguas arriba de la confluencia del canal de
geomembrana y quebrada Apostoloni).

Punto E

SP-AS-5

Fotografia 13. (DSCN5216): Vista del
muestreo en el punto ESP-AS-5 Quebrada
Apostoloni, aprox. a 50 m aguas abajo del
canal de geomembrana.

Fotografia 14. (DSCN4823): Vista de los
resultados de la medicion de parametros de
campo en el punto ESP-AS-5. pH : 3,09 y
Conductividad Eléctrica: 2 060,00 pS/cm.
(aguas abajo de la confluencia del canal de
geomembrana y quebrada Apostoloni).

ESP-ARI-1P

Fotografia 15. (DSCN4750): Vista del

muestreo en el punto ESP-ARI-1P.

Fotografia 16. (DSCN4771): Vista de los
resultados de la medicion de parametros de
campo en el punto ESP-ARI-1 P. pH: 2,85 y

Conductividad Eléctrica: 5 630,00 uyS/cm.

Fuente: Acta de Supervision.
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33.

Ademas de las muestras de agua tomadas, se colectaron muestras de agua en la
poza intermedia del sistema de tratamiento de aguas &acidas del tajo (en adelante,
STAA Wetland Sur) y una muestra procedente de la tuberia HOPE de 4" que
ingresa al canal de agua de contacto y que a su vez ingresa a la poza Intermedia.
En el cuadro siguiente, se presenta el detalle de los puntos de muestreo en
mencion:

Cuadro N° 5: Puntos de muestreo asociados ala Poza Intermedia

No

Caédigo de
punto

Matriz Descripcion Coordenadas UTM WGS
84
Norte Este

Altitud

ESP-ARI-2P

Muestra
procedente de
Agua la Poza
Residual Intermedia - 8167300 371786
Industrial STAA

Wetland Sur.

4833

ESP-ARI-3P

Muestra

procedente de
la tuberia
HDPE de 6",
la cual ingresa

Agua al canal de
Residual 8167281 371811

Industrial aguas de
contacto y

este a su vez
ingresa a la
Poza
Intermedia.

4832

Fuente: Acta de Supervision.

Imagen N° 3: Ubicacion de los puntos de muestreo

o s

.=
v

o

Qda. Apostalani

e

1L 0 S T “'f/ ;

4 " W Depdsit
4 L desma
1

{
¥

| Poza Inl‘ermedla £ : >

Canal de aguas de no A
contacto del Depésito de

desmonte

: -
* Canal dederivacion
' nortedel PADN°3

o de
nte

Fuente: Acta de Supervision.
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34.

35.

36.

Ahora bien, se presentan algunas fotografias de los puntos de muestreo ESP-ARI-
2P, ESP-ARI-3P, ubicado en el STAA Wetland Sur (poza intermedia) y de sus
resultados de pH y conductividad eléctrica:

Cuadro N° 6: Fotografias de los puntos de muestreo

Fotografia 17. (DSCN5083): Vista del | Fotografia 18. (DSCN5091): Vista de los
muestreo en el punto ESP-ARI-2P Poza | resultados de la medicién de parametros de
intermedia parte del STAA Wetland Sur. campo en el punto ESP-ARI-2P, pH: 2,58 y
conductividad eléctrica: 7 260,00 yS/cm.

Fotografia 19. (DSCN5146): Vista del | Fotografia 20. (DSCN5157): Vista de los
muestreo en el ESP-ARI-3P la tuberia de | resultados de la medicién de parametros de
descarga al canal de aguas de contacto, que | campo en el punto ESP-ARI-3P, pH: 2,35 y
este a su vez descarga a la poza intermedia. conductividad eléctrica: 12 820,00 pS/cm
(Muestra procedente de la tuberia HDPE de 67,
la cual ingresa al canal de aguas de contacto

gue ingresan a la poza intermedia).

Respecto del resultado de la medicion de los parametros de campo en el flujo que
se descarga al canal de derivacion norte del PAD 3 (agua de no contacto) sin
tratamiento previo, cuya muestra ha sido tomada en el punto ESP-ARI-1 P, la
DSEM sefiala que también tomé muestras de la poza intermedia del STAA
Wetland sur (ESP-ARI-2P) y del agua de contacto de la ampliacion del depésito
de desmonte que corresponde a la tuberia que vierte sus aguas en el canal de
aguas de contacto con direccion a la poza intermedia (ESP-ARI-3P).

Los resultados de campo respecto a la calidad del agua de los puntos

mencionados son los siguientes: ESP-ARI-1 P, pH: 2,85 y conductividad eléctrica
5 630,00 uS/cm; ESP-ARI-2P, pH: 2,58 y conductividad eléctrica 7 260,00 uS/cm,
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37.

38.

y ESP-ARI-3P pH 2,35 y conductividad eléctrica 12 820,00 pyS/cm. De los
resultados se advierte que el flujo de agua en el punto ESP-ARI-1 P corresponde
a agua de contacto, toda vez que tiene una alta acidez (pH: 2,85) y una alta
conductividad eléctrica (5 630,00 uS/cm). En ese sentido, La DSEM concluyé en
gue el flujo de agua ESP-ARI-1 P provendria de la ampliacion del depdsito de
desmonte:

Cuadro N° 7: Pardametro de campo de calidad de agua de contacto del STAA Wetland sury
canal de derivacién norte del PAD 3

Caédigo Fecha Descripcion pH Temperatura | Conductividad | Caudal
(°C) eléctrica (I/s)
(uS/cm)

ESP- 18/11/2024 2,85 11,9 5 630,00 0,72

ARI-1P J ) ) ,
ESP-

ARI-2P 19/11/2024 2,58 14,4 7 260,00 N/A
ESP-

ARI-3P 19/11/2024 2,35 14,0 12 820,00 0,48

Fuente: Acta de Supervision.

Resulta importante mencionar que, en el afio 2017, la Direccién de Evaluacion
Ambiental (en adelante, DEAM) del OEFA realizé una evaluacion ambiental en el
area de influencia de la UF Florencia-Tucari, cuyos resultados se encuentran
recogidos en el Informe N° 095-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME (en adelante,
Informe DEAM).

Al respecto, la DEAM, en la zona donde se observo la presencia de la tuberia en
andlisis (ESP-ARI-1 P), interpreto las lineas tomogréficas (L 1000, L 1100, L 1200,
L 1300, L 1400, L 1500 y L 1600), abarcando desde el area de la ampliacion del
botadero de desmonte hasta la confluencia de las quebradas Margaritani y
Apostoloni, tal como se observa a continuacion:

R Nm-m:'awlsad <

——— m—— . = < \

o 375 75 150 226 300 L e e Jn s

Imagen N° 6: "Fuente: Informe N° 095-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME. “Figura 8 99. Ubicacién de los perfiles de tomografia
geoeléctrica en el sector Ii: Ap que P parte del depbsito de c Norte, en el érea del presunto material de

pll del depdsito de d ) ¥ la planta de tralamiento de aguas écidas del punto de control PS-02, donde
se establecieron las lineas de tomografia geoeléctrica.”
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39.

40.

El informe de la DEAM concluye que existen afloramientos subterrdneos
comprendidos en el &rea donde se realiz6 la prospeccion fisica (L 1000, L1100, L
1200, L 1300, L 1400, L 1500 y L 1600), en donde existen zonas con resistividades
bajas de 7,6 a 23,4 Ohm.m (tonos violetas a rojizos), que corresponden a la
presencia de lixiviados provenientes de la ampliacion del depdésito de desmonte,
y, es en dicha zona donde se identificd la tuberia del punto ESP-ARI-1 P, la cual
descarga agua de contacto hacia el canal del agua de no contacto, conforme se
observa a continuacion:

Imagen N°5: Modelo de resistividades

(T
CENRTEWTE

->< WODELO 30 DE RESISTIVIDADES IODELQ 30 DE RESISTVIDADES MENORES A 20 Ohm.m

Agua de
contacto
ESP-ARI-1P

T T T 2 o

g " et il M SN Y | -~ ~

A Resistividad t e | 3 [ e
— ol

Imagen N° 7: “Figura 9 13. Modelo 3D de la distribucién de las resistividades en el area que comprende el
depdsito de desmonte, el material de desmonte (ampliacion del depésito de desmonte), la planta de tratamiento
de aguas &cidas del punto de control PS-02 y la cantera Paco Paco”

Adicionalmente, durante la Supervision Regular 2024, la DSEM verificé que
Aruntani habia dispuesto un punto de desfogue de aire (tuberia corrugada de
HDPE), ubicado en la coordenada UTM WGS 84 zona 19 371716 E, 8167197 Ny
4 824 m.s.n.m., en donde la DSEM constat6 que el flujo de agua que estaba dentro
de esatuberia corrugada desembocaba en la tuberia que luego ingresaba al canal
de agua de no contacto y posteriormente a la quebrada Apostoloni, conforme se
parecia a continuacion:

Imagen N° 6: Desembocadura de tuberia

Punto ESP-

Bl T ———  Tuberia
““WW_ enterrada
b : 2 Tuberia de desfogue de aire

b e 5 6 = ubicado en la coordenada UTM
- ‘é & WGS 84 zona 19 371716 E,

8167197 N y 4 824 m.s.n.m., en
1 donde se abservé flujo de agua

»*| con direccidn a la tuberia ESP-
ARI-1P.

Fuente: Acta de Supervision?.

22

Péagina 10 del Acta de Supervision.
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41.

42.

43.

La DSEM afirma que habria un aproximado de 57 m desde la ubicacién de la
tuberia corrugada de HDPE y la tuberia que descarga el agua de contacto al canal
de agua de no contacto, conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 7: Distancia entre la tuberia corrugada HDPE y la tuberia que descarga agua de
contacto al canal de agua de no contacto

A TS Nl Ampliacion del _
i ” ol depésito de
i, ~ desmonte

Uies  Mes  folgere Cireda  neade sevaeadic b
e le ¢stanca entre dos purtos en o exle.

|
1 Longue de raga. 00 Mecras
Outrros en o reke 0
# Ornenie: 053 graden

Ls 8 ¢ tewgeniin on rovse

ST,

Canal de agua de
contacto ingresando
a la poza auxillar

En esa linea, de los resultados obtenidos durante la Supervision Regular 2024 y
del estudio realizado por la DEAM en el afio 2017, la DSEM concluy6 en que el
flujo de agua del punto ESP-ARI-1 P (con pH: 2,85 y una conductividad eléctrica
de 5 630,00 uS/cm) corresponde a aguas de contacto sin tratamiento proveniente
de la ampliacion del depdsito de desmonte, la cual ha sido canalizada por Aruntani
mediante un sistema de tuberia por debajo del terreno para luego ser descargada
al canal de agua de no contacto, a través de una tuberia de HDPE, que esta oculta
con una lenglieta de geomembrana.

Adicionalmente, la DSEM sefiala que se realizo el muestreo de la calidad del agua
de no contacto del canal de derivacion norte del PAD 3, canal de geomembranay
guebrada Apostoloni, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 8: Parametros de campo de calidad de agua de los puntos de agua superficial

Cadigo Fecha Descripcion pH Temperatura | Conductividad | Caudal
(°C) eléctrica (I/s)
(uS/cm)
Canal de
ESP- derivacion
AS-1 18/11/2024 Norte del PAD 2,75 20,4 4 120,00 Fl
N°3, aguas
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44.

45.

46.

arriba del punto
ESP-ARI-1P
Canal de

ESP- geomembrana,

AS-2 19/11/2024 | aguas abajo del | 2,78 19,9 4 980,00 FI
punto ESP-ARI-
1P
Quebrada

ESP- Apostolonj,

AS-4 18/11/2024 | aguas arriba del | 3,12 18,3 1 508,00 139,83
canal de
geomembrana
Quebrada

ESP- Apostoloni,_

AS-5 18/11/2024 | aguas abajo del | 3,09 18,8 2 060,00 312
canal de
geomembrana

ECA Paradmetros

Agua para riego de | 6,5-

2008 ) vegetales tallo | 8,5 ) <2000 i

3/D1(1) bajo y tallo alto

ECA Parametros

Agua para bebida de | 6,5-

2008 . animales 8,4 . <5000 )

3/D2(2)
1) Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua, Categoria 3, Riego de vegetales y bebida de

animales. Parametros para riego de vegetales tallo bajo y tallo alto, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2008-MINAM.

2) Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua, Categoria 3, Riego de vegetales y bebida de
animales. Pardmetros para bebida de animales, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2008-
MINAM.

Supero el ECA para agua 2008 3D/1 y 3D/2.
Supero el ECA para agua 2008 3D/1

De los resultados detallados en el cuadro precedente, se observa que el agua que
descargaba a través de la tuberia era acida (pH de 2,85), con un caudal
aproximado de 0,72 I/s y con elevada cantidad de sales y/o metales disueltos,
reflejado por la conductividad eléctrica (5 630,00 uS/cm), lo cual generaba que el
pH del agua de no contacto que se transportaba por el canal de derivacion norte
del PAD 3 mantenga una similitud (de 2,75 a 2,78). Sin embargo, respecto a la
conductividad eléctrica aumenta (de 4 120,00 uS/cm a 4 980,00 uS/cm); mientras
que en la quebrada Apostoloni genera un incremento de acidez (de pH 3, 12 a pH
3,09) y aumento de su conductividad eléctrica (de 1 508,00 uS/cm a 2 060,00
puS/cm).

Respecto al riesgo ambiental que motivo las medidas preventivas

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios recabados por la DSEM, se
observa que existe una tuberia que descargaba un flujo de agua con pH de 2,85;
con conductividad eléctrica de 5 630,00 yS/cm y un caudal aproximado de O, 72
1/s, que viene afectando el agua de no contacto derivada a través del canal de
derivacion norte del PAD 3y esta a su vez, el agua de la quebrada Apostoloni.

Por otro lado, es importante desatacar que si bien se pudo validar la existencia de
un aproximado de 57 metros de longitud de tuberia enterrada, la cual estaba
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47.

48.

49.

siendo usada para descargar agua de contacto de la ampliacién del depdésito de
desmonte de un pH: 2,85y una conductividad eléctrica de 5 630,00 uS/cm al canal
de agua de no contacto y luego a la quebrada Apostoloni sin tratamiento, existe
una alta probabilidad que existan mayor cantidad de tuberias enterradas en el
area entre la ampliacion del depdsito de desmonte y la quebrada Apostoloni. Por
estarazon es que es indispensable que Aruntani identifique la cantidad de tuberias
enterradas que ha instalado para que estas sean retiradas desde su origen.

En este sentido, de no conocer el origen y la totalidad de la red de infraestructuras
enterradas (solo conociendo la existencia de 57 metros de longitud)
implementadas por Aruntani, cuya finalidad es captar agua de contacto de la
ampliacion del depdsito de desmonte hacia el canal de agua de no contacto del
canal de derivacion norte del PAD 3, podrian presentarse los siguientes posibles
impactos?:

"RIESGOS

Los riesgos de un agua de riego con una alta Conductividad Eléctrica son:

- Precipitacion de sales: en la solucién de riego con obstruccién de los goteros

-Dafio al cultivo: por una solucion demasiado concentrada en sales que producen
interferencias en la absorcion radical. Normalmente la concentracién de sales es mayor
dentro de la célula que en el agua del suelo. Si esto no ocurre, no se produce absorcion de
agua y la planta se marchita.

-Salinizacion del suelo.

"RIESGOS

En las aguas de riego el pH normal es de 6,5y 8,4.

Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricion o contener iones toxicos
que alterarfan el crecimiento normal de la planta. El pH de la solucién nutriente en contacto
con las raices puede afectar el crecimiento vegetal de dos formas principalmente: El pH
puede afectar la disponibilidad de los nutrientes: para que el aparato radical pueda absorber
los distintos nutrientes, éstos obviamente deben estar disueltos. Valores extremos de pH
pueden provocar la precipitacién de ciertos nutrientes con lo que permanece en forma no
disponible para las plantas. El pH puede afectar al proceso fisioldgico de absorcion de los
nutrientes por parte de las raices: todas las especies vegetales presentan unos rangos
caracteristicos de pH en los que su absorcion es idonea. Fuera de este rango la absorcion
radicular se ve dificultada v si la desviacion en los valores de pH es extrema, puede verse
deteriorado el sistema radical o presentarse toxicidades debidas a la exceda absorcion de
elementos fitotoxicos (aluminio)".

Por lo tanto, al haberse acreditado el riesgo ambiental que se estaria generando
por la existencia de una tuberia que descarga agua de contacto que, de acuerdo
con los resultados y comparacion expuestos en la presente acta, provendria de la
ampliacion del depdsito de desmonte (el agua del depdsito de desmonte) y que
descarga directamente al canal de derivacion norte del PAD 3, la DSEM concluy6
en que era necesario el dictado de medidas preventivas.

Asimismo, la DSEM advirti6 que las condiciones antes mencionadas podrian
afectar, adicionalmente, a la flora y fauna de la quebrada Apostoloni e incluso a la
salud de los pobladores méas cercanos, consideradas en el &rea de influencia
social directa de la unidad fiscalizable Florencia - Tucari, que habitan en el Centro
poblado de Titire, distrito de Carumas. Cabe recalcar que, esta poblacion se
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Disponible en: http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/tnformes_tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%203.pdf.

Pagina 20 de 28

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



50.

IV.3.

51.

52.

53.

54.

dedica en un 58,20% a la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, cuya
produccion se destina al autoconsumo y comercializacién en los mercados de la
ciudad de Moquegua. En consecuencia, al presentar alta conductividad y acidez,
las aguas de la quebrada Apostoloni podrian afectar, de manera directa a la
produccion agricola y ganadera e, indirectamente, a la salud de los pobladores
antes mencionados. Ademas, que en el mes de noviembre y diciembre se
incrementan las precipitaciones (promedio mensual 62,5 mm), lo cual puede
generar mayor volumen de agua de no contacto con dichas caracteristicas
descargandose a la quebrada sefalada.

Sobre la base del andlisis anterior, la DSEM afirma que existe un alto riesgo de
afectacion al ambiente y a la poblacién, si es que la conducta del administrado
persistiese. Por tal razén, consider6 pertinente la imposicibn de medidas
preventivas que eviten que el agua de contacto, que provendria de la ampliacion
del depésito de desmonte, la cual tiene que ser derivada al ST AA Wetland Sur,
continte siendo descargada mediante una tuberia hacia el canal de derivaciéon
norte del PAD 3y a través de éste a la quebrada Apostoloni.

Respecto a los argumentos presentados por Aruntani

Sobre la supuesta responsabilidad de la DGM respecto del cierre del cierre de
minas

Aruntani sostiene que la responsabilidad de ejecutar las labores de cierre de la
unidad minera Florencia Tucari ha sido transferida al Ministerio de Energiay Minas
(MINEM). Segun sus argumentos, esta transferencia se sustenta en la ejecucion
de las garantias de cierre por parte del MINEM y en diversos pronunciamientos
emitidos por el OEFA.

Aruntani argumenta también que existen sentencias judiciales que respaldan su
posicion. En ese sentido, sefiala que, tanto la Sala Mixta de la Corte Superior de
Justicia de Moquegua como otras instancias judiciales han dictaminado que el
MINEM es el responsable de las labores de cierre, prevencion y control ambiental
de la unidad minera.

Sobre la base de dichas resoluciones judiciales, Aruntani considera que el OEFA
deberia suspender los mandatos que ha emitido, ya que la responsabilidad ahora
recae en el MINEM.

Andlisis del TFA

Sobre la ejecucion subsidiaria a cargo de la DGM

Sobre el particular, antes de analizar los alegatos de Aruntani es preciso sefalar
qgue la ejecucion subsidiaria?* es un medio de ejecuciéon forzosa, la cual, en

24

TUO de la LAPG

Articulo 207.- Medios de ejecucion forzosa

207.1. La ejecucion forzosa por la entidad se efectuara respetando siempre el principio de razonabilidad, por los
siguientes medios:
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55.

56.

palabras del jurista aleman Harmut Maurer, se da cuando el obligado no cumple
voluntariamente con la obligacion que se impone en virtud de un acto
administrativo, el 6rgano administrativo puede encargar a un tercero la ejecucion
de la misma, corriendo los gastos que pueda originar dicha ejecucion a cargo del
obligado®.

Acto administrativo
Administracién Obligado
Contrato
Juridico- Inexistencia de relacién juridica
privado
Tercero

Fuente: MAURER, Hartmut. Derecho Administrativo Parte General. Marcial Pons. Pag. 502.

Para el jurista espafiol Eduardo Garcia de Enterria, mediante la ejecucion
subsidiaria, la Administracion puede realizar por si misma las obras o bien
encargar su ejecucion a un tercero, bien entendido que los que los gastos que
pueda originar la ejecucion, incluidos los dafios y perjuicios que eventualmente
puedan producirse, corren a cargo del obligado por el acto que se trata de ejecutar,
a quien incluso, puede exigirsele con caracter cautelar el previo abono de las
cantidades previstas, a reserva de la correspondiente liquidacion definitiva®.

En esa misma linea, esta Sala debe indicar que la Corte Suprema de la Republica
ha emitido un pronunciamiento respecto a los puntos alegados por Aruntani. Es
asi que, mediante la Casacion N° 20906-2022-LIMA?’, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema ha sefialado de manera
expresa que la ejecucion de las garantias por el incumplimiento de un Plan de
Cierre de Minas no tiene el efecto de que el MINEM o alguno de sus 6rganos de

25
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b) Ejecucion subsidiaria

MAURER, Hartmut. Derecho Administrativo Parte General. Marcial Pons. Primera Edicién. Madrid. 2011. Pag.
502.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén. Curso de Derecho Administrativo, Tomo |,
Temis, Primera Edicion Peruana. Perd. 2006. Pag. 851.

Cabe indica que de acuerdo a la Sentencia Casacion N.° 16618-2023 LIMA publicada en el diario oficial El
Peruano el 13 de enero de 2024, se aprobo el siguiente precedente vinculante:

4.20.1. Las sentencias casatorias que expide esta Sala Suprema, en virtud de su fuerza vinculante, tienen un
grado de obligatoriedad y autoridad que se deriva del nivel de este 6rgano jurisdiccional que las emite y del
ambito de competencia en el que se aplican, lo que significa que deben ser seguidas por los érganos
jurisdiccionales de mérito en casos similares.

4.20.2. Las sentencias casatorias crean un precedente legal que establece un estandar que deben aplicar otros
6rganos jurisdiccionales, asi como los tribunales administrativos y la administracién publica, dados sus
alcances en materia contencioso administrativa.
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linea sustituya al titular minero frente a las competencias de OEFA y, en
consecuencia, a las medidas administrativas que puedan dictarse:

“l..)

Décimo Cuarto: En cuanto a este punto, la entidad recurrente sostiene que,
ante el incumplimiento del titular minero, es el Ministerio de Energia y Minas
— MINEM, quien se encuentra obligado de llevar a cabo el Plan de Cierre de
Minas, para lo cual debe realizar todas las acciones necesarias que
materialicen la ejecucién del instrumento de gestion ambiental, pues cuenta
con la liguidez necesaria para poder ejecutarlo; situacion que segun su
parecer, no ha sido considerado en la sentencia de vista, lo cual impide que
la entidad recurrente exija el cumplimiento de medidas preventivas al
Ministerio de Energia y Minas y como administrado incumpla con ejecutar
las garantias vigentes otorgadas por Compafiia Minera Quiruvilca Sociedad
Anonima, por la suma de US$ 10,626.61 (Diez mil seiscientos veintiséis con
61/100 dolares americanos) conforme se describe en la Resolucion
Directoral N.° 060-2018-MEM/DGM de fecha cinco de marzo de dos mil
dieciocho.

Décimo Quinto: Asi, sobre la infraccidbn normativa referida, la sentencia
cuestionada precis6 que “(...) del tenor de la norma en cuestion, no se
advierte que sefiale que la DGM deba subrogarse o sustituirse en la posicion
de la empresa minera que incumplié el Plan de Cierre de Minas, por el
contrario, conforme la lectura sistematica y literal de la norma citada en el
considerando sexto, se desprende que, ante el incumplimiento de la
empresa, la entidad como autoridad administrativa se encuentra autorizada
a ejecutar la garantia la cual incluso puede ser encargada a un tercero, luego
de lo cual, una vez liquida la misma, deberd encargar a un tercero la
ejecucion del Plan de Cierre, por lo que ciertamente no se advierte cémo o
bajo que titulo podria ser considerado administrado, si bien el principal
fundamento del OEFA implica la demora en la ejecucion del mismo, se debe
tener presente que tratandose de entes del Estado, debe existir una
coordinacién interinstitucional a efectos de agilizar el plan de cierre o
remediar las observaciones advertidas o determinar las responsabilidades
en el caso de demora incurrida (...)”

Décimo Sexto: Adviértase, que conforme fluye del considerando octavo de
la sentencia de vista, la Sala Superior ha sustentado su decision respecto al
rol que cumple la Direccion General de Minas-DGM, en el supuesto que el
titular minero o empresa minera incumpliese con el Plan de Cierre de Minas,
lo que se sujeta a lo establecido en los articulos 59° y 61° del Reglamento
de la Ley de Cierre de Minas.

Décimo Sétimo: En efecto, de la interpretacion de los mencionados
dispositivos se desprende que, ante el incumplimiento total o parcial por
parte del titular minero del plan de cierre de minas, la Direccién General de
Mineria (DGM) es la autoridad competente para declarar dicho
incumplimiento, disponiendo la ejecucién inmediata de las garantias
existentes otorgadas; asi como también quedara facultada para contratar a
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58.

una empresa especializada encargada de la ejecucion de las mismas. Todo
ello bajo el costo del titular de la actividad minera. En ese sentido, las normas
cuya interpretacién errbnea se invoca, no establecen que la Direccién
General de Mineria, se sustituya al titular minero para cumplir las
obligaciones ambientales requeridas por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA., como bien lo ha dejado establecido el
Colegiado Superior en la sentencia impugnada, resultando ajeno a esta
discusién el hecho que la DGM cuente con la liquidez necesaria para
ejecutar el Plan de Cierre, pues ello no fluye de la lectura de los
mencionados dispositivos.

Décimo Octavo: Aunado a lo antes expuesto, cabe precisar que tanto el
Ministerio de Energia de Minas (Direccion General de Mineria) y el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA, como entes del
Estado deben velar por la conservacion y debida proteccion del derecho a
un medio ambiente equilibrado y adecuado, procurando que el desarrollo
econdmico y social sea compatible con las politicas publicas que buscan
salvaguardar el medio ambiente de la Nacion; por ello, resulta de suma
importancia la cooperacion interinstitucional entre ambas instituciones,
como también se ha sefialado en la sentencia de vista, a fin de coadyuvar
al cumplimiento de las obligaciones por parte de los titulares de la actividad
minera.

Décimo Noveno: En atencién a lo antes expuesto, podemos inferir que la
sentencia cuestionada ha sido emitida conforme a derecho; quedando
evidenciado que la Sala Superior no incurrié en infraccién normativa de los
articulos 59° y 61° del Reglamento de la Ley de Cierre de Minas, por ende,
corresponde declarar infundada la causal de naturaleza material invocada
en el recurso de casacion”.

Como se aprecia en la cita precedente, la Corte Suprema ha analizado los
argumentos esgrimidos por Aruntani, a través de su recurso de apelacién, en lo
que respecta al incumplimiento del Plan de Cierre de Minas. En el caso sobre el
cual se emiti6 pronunciamiento, el recurrente también argumenté que, ante el
incumplimiento de un Plan de Cierre de Minas, es el MINEM, a través de la DGM,
quien debia asumir la responsabilidad de ejecutar dicho plan, amparandose en
que este contaba con la liquidez necesaria proveniente de las garantias otorgadas
por el titular minero, provenientes de la ejecucion de garantias.

En este caso, la Corte determin6 que la DGM no tiene la obligacion de subrogarse
ni sustituirse en la posicion de la empresa minera. En ese sentido, segun la
interpretacion de los articulos 59 y 61 del Reglamento de la Ley de Cierre de
Minas, la funcion de la DGM es declarar el incumplimiento y disponer la ejecucién
de las garantias otorgadas por la empresa minera. Adicionalmente, la DGM esta
facultada para contratar a una empresa especializada para la ejecucion de las
medidas del Plan de Cierre, asumiendo el costo el titular de la actividad minera,
pero no se establece que la DGM deba asumir las obligaciones ambientales
directamente.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

Por lo tanto, la Corte Suprema concluye que la DGM no esté obligada a asumir
las responsabilidades del titular minero respecto a la ejecucion del Plan de Cierre
de Minas.

Ahora bien, en el caso concreto, es evidente que nos encontramos ante la figura
de la ejecucién subsidiaria, por lo que la garantia Gnicamente sirve para financiar
valga la redundancia, la ejecucion subsidiaria de las obligaciones de cierre
incumplidas, siendo el papel de la DGM el de gestor de la ejecucion subsidiaria
que estard a cargo de un tercero a cuenta del obligado (esto ultimo, haciendo
liquidas las garantias y realizando la inversion de dicha liquidez en la ejecucion de
las medidas de cierre).

En ese sentido, el titular minero es el obligado y responsable de cumplir con las
medidas de cierre de minas, aun cuando la DGM haya declarado el incumplimiento
de cierre de algunos componentes y dispuesto la ejecucién de la garantia para el
cierre de los mismos, el titular mantiene la obligacién de cerrar el resto de
componentes sobre los cuales la DGM en su momento no determind el
incumplimiento del plan cierre, sin perjuicio que posteriormente la DGM declare el
incumplimiento de cierre de los componentes restantes y disponga que los montos
liquidos de la garantia ejecutada sean destinados al cierre de los mismos, en su
condicion de gestor de ejecucion subsidiaria.

De otro lado, es imperativo precisar que los articulos 59 y 61 del Reglamento de
la Ley de Cierre de Minas, en ningln caso, limitan la potestad sancionadora y
fiscalizadora del OEFA. La ejecucién de las garantias, a causa del incumplimiento
de un Plan de Cierre de Minas, no exime al titular minero de sus responsabilidades
ambientales frente a las medidas administrativas que OEFA considere pertinente
dictar, incluyendo, por ejemplo, las medidas preventivas cuando corresponda.

En ese sentido, estos articulos no establecen que, una vez ejecutadas las
garantias, la competencia de OEFA para dictar medidas administrativas cese o se
vea restringida de alguna manera. Tampoco se infiere de la normativa que las
medidas administrativas que OEFA pudiera dictar, como consecuencia del
incumplimiento del Plan de Cierre de Minas por parte del titular minero, deban ser
trasladadas o dirigidas a la DGM luego de la ejecucién de las garantias.

La responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones ambientales,
incluyendo las derivadas del Plan de Cierre de Minas, recae en el titular minero.
La ejecucion de las garantias por parte de la DGM es una accion que busca
asegurar el financiamiento para la ejecucion del plan, pero no implica una
transferencia de responsabilidad del titular minero a la DGM, ni mucho menos una
limitacion a las facultades fiscalizadoras y sancionadoras de OEFA. Por lo tanto,
OEFA mantiene plena competencia para dictar las medidas administrativas que
correspondan al titular minero, incluso después de la ejecucion de las garantias.

En consecuencia, al no existir un asidero normativo o jurisdiccional que soporte

los argumentos expuestos por Aruntani, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.
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Sobre la relacion de la tuberia de descarga detectada en el canal de
coronacion con las actividades de cierre de la unidad minera

Al respecto, la tuberia cubierta de geomembrana, con descarga de agua de
contacto hacia el canal de derivacion norte del PAD3, se encontraba ubicada en
las coordenadas UTM WGS84 zona 19: 371659 E, 8167159 N a 4 816 m.s.n.m.,
donde confluye con las aguas provenientes del depésito de desmonte lado norte,
las que luego son derivadas, por medio de un canal revestido de geomembrana,
hacia la quebrada Apostoloni.

Cabe sefialar que la descarga de agua, a través de una tuberia corrugada de 6
pulgadas de didmetro, era descargada hacia un canal de agua de no contacto, el
cual se evidencid que se encontraba revestido con geomembrana (denominado
canal de derivacién norte del PAD 3). Esta tuberia corrugada esta ubicada en el
lado suroeste del depésito de desmontes, donde confluyen las aguas del canal del
depdsito de desmonte lado norte, el cual también se encontraba revestido de
geomembrana; posteriormente, las aguas eran conducidas por medio de un canal
de 100 metros de longitud, aproximadamente, y revestido de geomembrana para
su descarga hacia la quebrada Apostoloni.

Es preciso indicar que, dentro de las actividades de cierre de la unidad minera, no
se encontraba contemplada la instalacion de tuberias de drenaje internas en el
sector donde se evidenci6 la tuberia corrugada de 6 pulgadas de diametro. Asi,
se concluye que resulta injustificada la instalacién de este tipo de tuberias con
descarga hacia el canal de derivaciéon norte del PAD 3 medida de cierre.

Sobre la supuesta relacion de la tuberia de descarga detectada en el canal
de coronacién con las actividades mitigacién a cargo de Activos Mineros
S.A.C.

Aruntani argumenta que, después de la emision del Decreto de Urgencia N° 066-
2021, la responsabilidad de ejecutar acciones inmediatas en la Unidad Minera
Tucari fue transferida a Activos Mineros S.A.C. (en adelante, AMSAC). De esta
manera, afirma que AMSAC ha sido encargada de realizar trabajos de atenuacion
y mitigacién en la zona, incluyendo la construccion de infraestructura hidraulica
como canales y pozas de regulacion.

En ese sentido, Aruntani sefiala que ha facilitado el acceso de AMSAC a las areas
de la mina para que esta pueda llevar a cabo sus labores. Sin embargo, asegura
desconocer los detalles especificos de los trabajos realizados por AMSAC,
incluyendo los posibles impactos ambientales de estas actividades.

Aruntani enfatiza que no puede ser responsabilizada por las acciones de AMSAC,
ya que esta entidad es autbnoma en la ejecucion de sus tareas. Por lo tanto,
considera que cualquier medida o requerimiento relacionado con las actividades
de AMSAC debe ser dirigido directamente a esta institucién y no a Aruntani.
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74.

Analisis del TFA

Al respecto es de precisar que, el presente procedimiento administrativo no tiene
como objeto determinar responsabilidad administrativa por la implementacion de
la tuberia materia de imposicion de medida preventiva, sino que Aruntani ante una
situacion de alto riesgo y peligro inminente de generarse un dafio en el ambiente,
en su calidad de responsable ambiental de la unidad minera Florencia-Tucari
adopte las medidas necesarias para evitar que el agua de contacto, que
provendria de la ampliacion del depdsito de desmonte, la cual tiene que ser
derivada al ST AA Wetland Sur, contintie siendo descargada mediante una tuberia
hacia el canal de derivacion norte del PAD 3 y a través de éste a la quebrada
Apostoloni.

Ahora, si bien en el presente caso no resulta necesario determinar la
responsabilidad respecto a quien implementé las referida tuberia, toda vez que,
lo que resulta relevante, es la adopcién de medidas preventivas ante una situaciéon
de alto riesgo y peligro inminente de generarse un dafio en el ambiente, y quien
mejor que el titular de la actividad para la adopcién de las mismas, no obstante,
en atencion a lo alegado por el recurrente, es de precisar que este Tribunal no
advierte medios probatorios (documentos, informes, testimonios, pericias,
inspecciones, etc.) presentados por Aruntani tampoco determinan que AMSAC
haya implementado dicha tuberia a través de la ejecucién de su “Plan de Trabajo
Anual 2022, en el marco del Decreto de Urgencia N° 066-2021 y el Convenio de
Transferencia de Recursos Suscrito entre la DMG y AMSAC”, ni con la ejecucion
del “Cronograma a nivel conceptual del encargo referido a acciones de atenuacion
y estudios de actividades de mitigacién para el afio 2022”, por lo que no es posible
vincular a AMSAC con la implementacion de la mencionada tuberia.

Por lo tanto, los argumentos de Aruntani carecen de sustento y no afectan la
validez de la medida preventiva dispuesta por la DSEM, mediante el Acta de
Supervision. En consecuencia, se desestima lo alegado por el recurrente en este
extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFAZ.
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Modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 0006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 21 de mayo de 2020.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.— Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Aruntani
S.A.C. y, en consecuencia, CONFIRMAR el Acta de Supervision del 23 de noviembre
de 2024, correspondiente a la supervision regular del 16 al 23 de noviembre de 2024,
mediante la cual se ordendé a Aruntani S.A.C. el cumplimiento de la medida
administrativa descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via

administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Aruntani S.A.C y remitir el expediente a
la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas del OEFA para los fines

pertinentes.
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Registrese y comuniquese.
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