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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 359-2024-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0332-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : GRUPO RAMON VASQUEZ ZUMAETA S.A.C.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 0438-2024-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 0438-2024-OEFA/DFAI del 28
de febrero de 2024 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Grupo Ramo6n Vasquez Zumaeta S.A.C. por la comision de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 0438-2024-OEFA/DFAI del
28 de febrero de 2024, en el extremo referido a la multa impuesta a Grupo
Ramon Vasquez Zumaeta S.A.C. por la comision de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién por el monto de 6,005!
(seis con 005/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de

pago.
Lima, 16 de mayo de 2024.
l. ANTECEDENTES

1.  Grupo Ramoén Vasquez Zumaeta S.A.C.2 (en adelante, Grupo Ramén) es una
empresa que realiza el transporte de hidrocarburos, siendo titular del camion
cisterna con placa de tracto AEV-990 y placa principal AUL-703, con ficha de
Registro N° 134016-060-200220 (en adelante, camion cisterna).

2. El 15 de febrero de 2020, la Oficina Desconcentrada de Amazonas (ODES
Amazonas) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
tomd conocimiento, a través de redes sociales, del derrame de hidrocarburos
debido a la volcadura del camion cisterna que transportaba combustible a la
altura del Km 523+800 de la carretera Fernando Belaunde Terry, a 670 metros
del Centro Poblado El Salao, distrito de Jamalca, provincia de Utcubamba,

1 El Perq, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que
tiene por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido,
asi deben ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20572144659.
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departamento de Amazonas ocurrida el dia anterior.

Del 15 al 16 de febrero de 2020, la ODES Amazonas realizé una accion de
supervision especial in situ (en adelante, Supervisidn Especial 2020) a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales, cuyos hallazgos
fueron recogidos en el Acta de Supervision, y analizados en el Informe de
Supervisién N° 00131-2020-OEFA/ODES-AMA del 11 de diciembre de 2020
(en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre ello, mediante Resolucion Subdirectoral N° 01454-2023-OEFA/DFAI-
SFEM del 27 de setiembre de 20233 (en adelante, Resolucion Subdirectoral),
la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en contra de
Grupo Ramon. Frente a lo cual el administrado no present6 descargos.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 01824-
2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre de 2023* (en adelante, Informe
Final de Instruccién).

De manera posterior a la evaluacién de los descargos al Informe Final de
Instruccién®, mediante Resolucion Directoral N° 00438-2024-OEFA/DFAI del
28 de febrero de 2024° (en adelante, Resolucion Directoral), la Autoridad
Decisora declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Grupo
Ramoén, por la comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras’

N ponducta Norma sustantiva Norma tipificadora
infractora

Grupo Ramén no | Numeral 4.1 del articulo 4; | Literal c), en concordancia con el literal
cumplié con | literal a) del articulo 5; vy, | a),delarticulo 5 de la Tipificacién de las
presentar el Reporte | articulo 9 del Reglamento del | infracciones administrativas y escala de
Preliminar de | Reporte de  Emergencias | sanciones relacionadas con la eficacia

1 Emergencias Ambientales de las actividades | de la fiscalizacion ambiental aplicables a
Ambientales bajo el ambito de competencia | las actividades econémicas que se
correspondiente a la | del OEFA aprobado mediante | encuentran bajo el ambito de
volcadura de | Resolucién de Consejo | competencia del OEFA, aprobada por la
cisterna de placa | Directivo N° 018-2013- | Resolucién de Consejo Directivo N° 042-
rodaje  N° AUI- | OEFA/CD y modificado | 2013- OEFA/CD® (RCD N° 042-2013-

Dicha resolucién fue debidamente notificada al administrado el 30 de octubre de 2023.

El informe fue debidamente notificado al administrado 06 de diciembre de 2023, mediante la Carta N° 02208-
2023-OEFA/DFAI. Dicha notificacion incluy6é el Informe N° 04110-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de
noviembre de 2023.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2023-E01-573267 el 18 de diciembre de 2023.

La resolucién fue debidamente notificada al administrado el 29 de febrero de 2024. Dicha notificacién incluy6
el Informe N° 00449-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 09 de febrero de 2024.

Mediante la Resolucién Directoral, en los considerandos 10 al 19, se realiz6 la rectificacion de los errores
materiales advertidos en la Resolucion Subdirectoral, respecto de la fecha de ocurrencia de la emergencia
ambiental de las conductas infractoras 1 y 2 que debia decir 14 de febrero de 2020; y respecto de la
numeracion de la norma tipificadora, donde debia decir 3.3y no 3.1.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, Tipifican infracciones administrativas y

establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental,
aplicables alas actividades econ6micas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
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N° Conducta

infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

703/AEV-990) mediante la Resolucion de | OEFA/CD); cuyo detalle se recoge en el
ocurrido el 14 de | Consejo Directivo N° 028-2019- | numeral 3.3 del rubro 3 del Cuadro
febrero del 2020 en | OEFA/CD® (Reglamento del | anexo ala misma?®,

el Km 253 de la | Reporte de Emergencias
carretera Fernando | Ambientales).

Belaunde Terry a
670 m del CP El
Salao-Jamalca-

Utcubamba.

10

publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 5°.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias
ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias
ambientales: (...)

c) Existiendo una situaciéon de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas
descritas en los Literales a) y b) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran
sancionadas con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

En concordancia con:

Articulo 5°.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias
ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias
ambientales:

a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias Ambientales, o remitirlos
fuera del plazo, forma o modo establecidos. La referida infracciéon es leve y serd sancionada con
amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD, Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las Actividades bajo el Ambito de Competencia del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008; y
modificado medianteResolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD, publicado en el diario
oficial El Peruano el 28 de noviembre de 2019.

Articulo 4.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte (...) final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente
Reglamento. (...)

Articulo 5°.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes: a) Reporte
preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de
conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar
la informacion disponible, conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. (...)

Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en
el presente Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que
hubiere lugar.” (...)"

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, Cuadro de tipificacién de infracciones y
escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

Calificacion Sancién monetaria
de la
gravedad de
lainfracciéon

Infraccién base Base legal referencial

OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS

< AMBIENTALES
Existiendo una
situaciéon de dafio | Articulos 4° y 9° del
ambiental potencial o | Reglamento del Reporte
33 real, incurrir en | de Emergencias Muy grave De 10 a 1000 UIT

cualquiera de las | Ambientales y Articulos
conductas descritas | 13° y 15° de la Ley del
enlos numerales 3.1y | SINEFA.

3.2 precedentes.
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N° Conducta

infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Grupo Ramén  no

cumplio con

presentar el Reporte

Final de

Emergencias

Ambientales

correspondiente a la

volcadura de | Numeral 4.1 del articulo 4;

cisterna de placa | literal b) del articulo 5; v,
2 | rodaje NCAUI- | articulo 9 del Reglamento del

703/AEV-990 Reglamento del Reporte de

ocurrida el 14 de | Emergencias Ambientales?!?.
febrero del 2020 en
el Km 253 de la
carretera Fernando
Belaunde Terry a
670 m del CP El
Salao-Jamalca-

Utcubamba.

Grupo Ramén no | Literal c.1) del articulo 15 de la | Literal d) y b) del Articulo 3 de la RCD N°
3 remitio la | Ley N° 29325, Ley del Sistema | 042-2013-OEFA/CD*; y, numeral 1.4

informacién Nacional de Evaluacion y | del Rubro 1 del Cuadro anexo a la

solicitada por la | Fiscalizacion Ambiental, | misma®.

11

14

15

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales

Articulo 4°.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte (...) final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente
Reglamento. (...)

Articulo 5°.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes: (...)

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de
ocurrida la emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.

(..

Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en
el presente Reglamento constituye una obligaciéon ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que
hubiere lugar. (...)

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, Tipificaciéon de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 3°. - Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental: (...)

d) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas
descritas en los Literales a), b) y c) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran
sancionadas con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

En concordancia con:

Articulo 3°. - Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental: (...)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizaciéon Ambiental la informacion o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y serd sancionada con amonestacion
o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, Cuadro de tipificacién de infracciones y
escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental

Calificacion Sancién no Sancién
Infraccién base Normativa referencial de la | monetaria .
monetaria
gravedad de
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12

13

N %?Pa?:ltjgﬁz Norma sustantiva Norma tipificadora

Autoridad de | modificado mediante Ley N°

Supervision, 30011 (Ley del SINEFA)'?; el

consistente en lo | literal a) y d) del articulo 6, y

siguiente: articulo 9 del Reglamento de

» Informe detallado | Supervision del OEFA,

por dia, sobre la | aprobado mediante Resolucién

aplicacion de las | de Consejo Directivo N° 006-

medidas segun el | 2019-OEFA/CD (RCD N° 006-

plan de | 2019-OEFA/CD).

contingencias.

. Caélculo del

volumen de

hidrocarburo

derramado, junto

con la metodologia

del célculo utilizada 'y

los documentos que

la sustentan,

| [ lainfraccién | |

1 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE

FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulos 18° y 19° vy

Cuarta y Sétima
Existiendo una Disposicion -
: - = Complementaria Final del
situacion de dafio Reglamento de
ambiental potencial glamen .
Supervision Directa,

o real, incurrir en
1.4 | cualquiera de las
conductas descritas
en los Numerales
11, 12 y 13
precedentes.

Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del
Reglamento Especial de
Supervision Directa,
Articulo 169° de la Ley del
Procedimiento
Administrativo General, y
Articulo 13° ,15, 16° y 18°
de la Ley del SINEFA.

De 10 a

MUY GRAVE - 1000 UIT

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009, modificado mediante Ley N° 30011

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de
sus funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1) Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacion de las disposiciones legales. (...)

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién del OEFA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento
de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor. (...)
d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accién de supervision. (...)

Articulo 9.- Informacidn para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un
periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera.
Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga
un plazo para su remision.
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N° Conducta
infractora
* Informe del manejo
y disposicién final de
los residuos sélidos,
segun el plan de
trabajo  ejecutado,
debidamente
sustentado.
* Informe final de
cierre de actividades
que concluya el
resultado de los
andlisis del suelo,

Norma sustantiva Norma tipificadora

realizado por
laboratorio

acreditado.

* Documento que
acredite la
contratacion de una
empresa para
remediacién y

recuperacion del
area impactada.
Fuente: Resolucion Directoral.

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral, la DFAI sancion6 a Grupo
Ramoén con una multa total ascendente a 6,005 (seis con 005/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), vigentes a la fecha de pago, por la
comision de las conductas infractoras sefialadas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Detalle de la multa

Conductas infractoras Multas
Conducta Infractora 1 0,215 UIT
Conducta Infractora 2 1,599 UIT
Conducta Infractora 3 4,191 UIT

Total 6,005 UIT

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracion: TFA

El 13 de marzo de 2024, Grupo Ramdn interpuso recurso de apelacion?® contra
la Resolucién Directoral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente (Minam), se crea el OEFA.

16

17

Presentado mediante escrito con Registro N° 2024-E01-030765.

Decreto Legislativo N° 1013 que apruebalaLey de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Pulblicos Adscritos al

Ministerio del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.
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10.

11.

12.

Segun lo establecido en los articulos 6y 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (Ley del SINEFA)!®, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Minam y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en
materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley del
SINEFA se dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA?®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (Osinergmin)?* al OEFA. Siendo que, mediante Resolucién de

18

19

20

21

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley No
30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en
materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,

fiscalizacién y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables

establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de

gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente

c) Funcioén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
pUincadO en el diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.
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13.

14.

Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?? se estableci6 que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 04 de marzo de
2011.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA? y en los articulos 19 y 20
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?*, disponen que el TFA es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)?°.

22

23

24

25

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 03 de
marzo de 2011.

Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aguel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgéanicas especializadas en instruccion y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano, 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico

27.
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15.

16.

17.

18.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley N°28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
gue se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno 'y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional de las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

26

27

28

29

30

Ley N° 28611

Articulo 2. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. Alapaz, alatranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva.
La intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.
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19.

20.

21.

22.

23.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®..

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacion del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion del administrado ha sido interpuesto dentro de los
qguince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218 y 221% del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG); por lo cual
es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Grupo
Ramén por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion.

31

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, modificado por la Ley N°
31603, publicado en el diario oficial EI Peruano el 05 de noviembre de 2022.
Articulo 218. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de apelacion.
218.2 EIl término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se
resuelve en el plazo de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en
el articulo 124.
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V1.

VI.1.

Al

24.

25.

26.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Grupo Ramén por la comisidon de las conductas infractoras descritas en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto de las conductas infractoras N° 1y 2

Marco normativo de las obligaciones incumplidas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley del SINEFA®*, el OEFA
en ejercicio de su funcién supervisora, estd facultado para establecer, de
manera complementaria, procedimientos para la entrega de reportes, informes
técnicos, declaraciones de parte y cualquier informacién relativa al
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados.

Es asi como, el ordenamiento juridico peruano prevé que, ante una emergencia
ambiental, es decir, ante un evento subito o imprevisible generado por causas
naturales, humanas o tecnoldgicas que incidan en la actividad del administrado
y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, este debe reportarla al
OEFA, conforme a lo establecido en el articulo 4 del Reglamento del Reporte
de Emergencias Ambientales®.

Para evitar la generacién de impactos ambientales negativos al ambiente y/o
salud de las personas, las emergencias ambientales deben ser reportadas de
forma oportuna. En ese sentido, el articulo 5 del Reglamento de Emergencias
Ambientales® establece plazos diferenciados para que los administrados
realicen dicho reporte.

33

34

35

Ley del SINEFA

Articulo 13.- Reportes de cumplimiento de obligaciones ambientales a cargo del administrado

El Organismo de Evaluaciény Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en ejercicio de su funcién supervisora, puede
establecer de manera complementaria procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos,
declaraciones de parte y cualquier informacién relativa al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
administrados. La falsedad en las declaraciones o informacién que se presenten en el marco de tales
procedimientos es sancionada por el OEFA, sin perjuicio de otras acciones de fiscalizacién que correspondan
por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del administrado.

Reglamento de Emergencias Ambientales

Articulo 4.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, 0 a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de
las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente
Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.oefa.gob.pe), la Autoridad de Supervisién establece
y mantiene actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes.

Reglamento de Emergencias Ambientales

Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la
toma de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se
debe brindar la informacion disponible, conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales.

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de
ocurrida la emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.

(..
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27.

28.

29.

30.

31.

A.2.

32.

En ese sentido, ante una emergencia ambiental, el administrado como titular
de actividades de hidrocarburos tiene la obligacion de realizar la comunicacion
de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (RPEA): el administrado
debe comunicar al OEFA la emergencia ambiental, dentro de las doce
(12) horas de ocurrencia del evento, empleando el Formato N° 1: Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales.

b) Reporte Final de Emergencias Ambientales (RFEA): el administrado
debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles
de ocurrida la emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte
Final de Emergencias Ambientales.

Asimismo, el articulo 9 del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, establece que el incumplimiento de la presentacion de los
reportes de emergencias ambientales en el plazo, forma, y/o modos sefalados,
amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador3®.

Es asi como, si un administrado no reporta una emergencia ambiental en la
forma, modo y plazo previsto en la normativa ambiental, estaria incumpliendo
una_obligacién _ambiental. Asi, su conducta se enmarcaria en los tipos
infractores contenidos en el articulo 5 de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD, la
misma que tipifica las infracciones administrativas y establece la escala de
sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables
a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia
del OEFA.

Asimismo, si el incumplimiento del reporte de la emergencia ambiental conlleva
un dafio potencial o real al ambiente o salud de las personas, el accionar estaria
incurso en el tipo infractor agravado, considerado en el numeral 3.3 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a la Eficacia
de la Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante RCD N° 042-2013-
OEFA/CD.

En ese sentido, corresponde verificar si Grupo Ramén cumplié con presentar
oportunamente el RPEA y RFEA ante el OEFA.

Sobre la emergencia ambiental

El 15 de febrero de 2020, a través de redes sociales, la ODES Amazonas del
OEFA tom6 conocimiento de la emergencia ambiental referida a la volcadura
del camion cisterna, lo cual se condice con el Acta de Auxilio Prestado por el
Destacamento de Prevencion de Carreteras — Pedro Ruiz (en adelante, Acta
de Auxilio), se sefala que la causa de la volcadura del camion cisterna, que
trasladaba combustible, se debi6 a una maniobra evasiva para evitar el

36

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales

Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en
el presente Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que
hubiere lugar.
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atropello de ganado que se cruzd en la carretera, ocasionando que el conductor
perdiera el control del vehiculo despistandose hacia la derecha, conforme se

muestra a continuacion:
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Imagen N° 1: Extracto del Acta de Auxilio
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Fuente: Acta de Auxilio
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A.3. Sobre lo detectado en la Supervisién Especial 2020

Sobre la emergencia ambiental

33. Durante la Supervision Especial 2020, el personal del OEFA verificé la zona
donde ocurri6 la emergencia ambiental, identificando lo siguiente:

El camion cisterna ya no se ubicaba en el area.

. Se observé manchas oscuras con olor caracteristico a hidrocarburos en
la pared de la cuneta de la carretera Fernando Belaunde Terry.

. Se observo tierra en la carretera, la cual se encontraba cubriendo
manchas oscuras con olor caracteristico a hidrocarburos.

. Se observé un area de 170 m? de suelo de color oscuro y olor
caracteristico de hidrocarburo en la margen derecha de la carretera, de
acuerdo con las siguientes fotografias:

Imagen N° 2: Fotografias del lugar I incidente

P AR
" .. O f / g =
Fotografias N° 1 y 2: Vistas del area impactada
Fuente: Acta de supervision de fecha 15 al 16 de febrero de 2020
Fuente: Informe de Supervisiéon

Imagen N° 3: Fotografias de la Supervision Especial 2020

Fotografia N° 3 y 4: Presencia de suelo de color oscuro (izquierda) y mancha oscura en la capa
asfaltica (derecha) con olor caracteristico de hidrocarburo, ubicado en la margen derecha de la carreta
Fernando Belaunde Terry con direccion hacia el C.P. Pedro Ruiz.

Coordenadas (WGS84 - 18M): 9353784 N; 805761 E - 9353798 N; 805730 E

Fuente: Informe de Supervision

34. Con lafinalidad de determinar la magnitud del impacto ambiental generado por
la emergencia ambiental, la DSEM realiz6 el muestreo de suelo en dos (2)
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35.

puntos: uno ubicado en una zona no afectada (punto blanco) y otro en la zona
visiblemente afectada por la emergencia ambiental, conforme el siguiente

detalle:
Imagen N° 4: Puntos de muestreo de suelo
Coordenadas UTM Altitud
Cadigo del
N° punto de Descripcién 4] WGS84 Zona (18 M) | (m.s.n.m.)
muestreo Norte Este
GRVZ Km Suelo en un punto blanco aproximadamente a 147
2534800
! FBT,6,Esp1|M del punto de la incidencia en direccién E 9353741 805875 543
%ggfggg)n Suelo en el punto de incidencia aproximadamente
2 | FRT 6 Esp 2 a 670 del C.P El Salao en direccién SE, a 3 mdel | 9353792 | 805736 548
Y borde de la carretera Fernando Belaunde Terry

Fuente: Informe de

De la revision de los resultados emitidos por el laboratorio, se observo que, a

Supervision

Imagen N° 5: Zona de muestreo de suelo

¥

Fotografia N° 5: Vista de area circundante al punto de volcadura y a los puntos de

muestreo de suelo.

Coordenadas (WGS 84 - 18M): 9353784 N; 805761 E
9353798 N; 805730 E

Fuente: Informe de Supervision

diferencia del punto blanco, en el punto ubicado en la zona afectada se
presentaron concentraciones de fracciones F1 y F2 de hidrocarburos que
excedieron los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobados
mediante el Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM (en adelante, ECA Suelo
2017) para categoria de uso agricola, tal como se muestra a continuacion:
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36.

37.

38.

B.1.

39.

Imagen N° 6: Resultados del andlisis de muestras de suelo

Puntos de muestreo GRVZ Km GRVZ Km
253+800 FBT, | 253+800 FBT, 6, ECA (™M
Parametro Unidad * 6, Esp 1 Esp 2
Fraccion de
Hidrocarburos F1 mg/Kg 115 343 200
(Ce = C10)
Fraccion de
Hidrocarburos F2 mg/Kg <5,00 7 327 1200
(>C10 — C28)
Fraccion de
Hidrocarburos F3 mg/Kg <5,00 394 3000
(>Ca2s — Ca0)
Arsénico mg/Kg 3,75 5,49 50
Bario mg/Kg 143,6 102,0 750
Cadmio mg/Kg 0,70724 0,44154 1,4
Cromo mg/Kg 2,482 8,763 i
Cromo VI mg/Kg -~ > 0,4
Mercurio mg/Kg <0,010 <0,010 6,6
Plomo mg/Kg 7,911 11,8 70
Fuente: Informe de ensayo N° SAA-20/0016225,
(1) ECA para Suelo 2017, Uso Agricola, establecidos en el Decreto Supremo N° 011-2017-
MINAM.
(*) Los resultados de suelo se expresan en base seca.
L] Excede el ECA Suelo, suelo Agricola

Fuente: Informe de Supervision

En ese sentido, la DSEM confirmé que existian concentraciones de
hidrocarburos que representaban un riesgo para el ambiente y la salud, a causa
de la emergencia ambiental.

No obstante, de la revision del acervo documentario del OEFA, se detectd que
Grupo Ramén no presenté ningun reporte de emergencia ambiental asociado
a la volcadura del camién cisterna, incumpliendo lo establecido en el articulo 5
del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales.

Debido a ello, mediante la Resolucién Directoral, la DFAI declar6é la
responsabilidad del administrado por la comision de las Conductas Infractoras
N° 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Respecto de la conducta infractora N° 3

Marco normativo de la obligacion incumplida

Al respecto, el literal c.1) del articulo 15 de la Ley del SINEFA establece que el
OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En
esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al
personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales®”.

37

Ley del SINEFA

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de
sus funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)
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40.

41.

42.

43.

44,

Asimismo, conforme a los articulos 6 y 9 del RCD N° 006-2019-OEFA/CD?38, los
supervisores del OEFA pueden requerir al administrado la presentaciéon de
documentacion vinculada al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del
administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento
de las labores de supervision, la cual debe ser remitida conforme establezca el
supervisor.

En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la
informacion o datos requeridos por la Autoridad de Supervision de forma
exacta, completa y oportuna (dentro del plazo legal otorgado para ello).

Por este motivo, el hecho que el administrado no remita la informacion
solicitada por la Autoridad Supervisora en el plazo, forma o modo establecido,
constituye una infraccién administrativa tipificada en el literal b) del articulo 3
de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD, graficada en el numeral 1.4 del Cuadro de
Tipificaciones de dicha norma.

Sobre el requerimiento de informacién

Mediante Carta N° 0015-2020-OEFA/ODES-AMA del 16 de setiembre de
2020%%, notificacion que incluy6 la remision del Acta de Supervision de fecha 15
y 16 de febrero de 2020, la ODES Amazonas requiri6 a Grupo Ramon la
remision de documentacion orientada a determinar el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables frente a la emergencia ambiental,
otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para cumplir con dicho
requerimiento.

El 30 de setiembre de 2020, mediante Carta 002-2020-GRUPORAMON
VASQUEZ ZUMAETA SAC/G*, Grupo Ramoén solicité ampliacion del plazo
para entregar al OEFA la informacion requerida; siendo concedido este pedido

38

39

40

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario
para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacion de las disposiciones legales.

Reglamento de Supervision del OEFA, publicada en el Diario Oficial EI Peruano, el 17 de febrero de 2019

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor. (...)

Articulo 9.- Informacidn para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un
periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera.
Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga
un plazo para su remision.

Dicha carta fue debidamente notificada al administrado el 17 de setiembre de 2020.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2020-E01-072558.
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45,

46.

C.1.

47.

48.

49.

50.

51.

mediante Carta N° 0030-2020-OEFA/ODES-AMA*' (en adelante, Carta 30-
2020), otorgandole una ampliacién de plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles adicionales contados desde el dia de recibida dicha comunicacion.

No obstante, de la revision del acervo documentario del OEFA, la DSEM
verificd que Grupo Ramoén no present6 la informacion solicitada, incumpliendo
el RCD N° 006-2019-OEFA/CD.

Debido a ello, mediante la Resolucion Directoral, la DFAI declaré la
responsabilidad del administrado por la comision de la Conducta Infractora N° 3
del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, conforme a los medios probatorios
sefalados previamente.

Sobre lo alegado por el administrado
Sobre la ausencia de deterioro en el ambiente

El administrado indic6 que la obligacion de presentacibn de reportes
emergencia ambiental solo surgen frente a la ocurrencia de una emergencia
ambiental, lo cual no ocurrié en su caso, debido a que no se generd deterioro
en el ambiente.

En esa linea, Grupo Ramén sefalé que la autoridad administrativa no ha
probado que se tratd de un incidente especifico: volcadura de su camion
cisterna que, en su opinion, no resulté en derrame de hidrocarburos.

Por ultimo, el administrado refirid que la unidad continué su recorrido con total
normalidad, y no existié dafios al ambiente, salud o materiales, corroborandose
ello con lo indicado por el personal PNP que certific6 que no hubo afectacion al
ambiente, ni hubo derrames, heridos ni pérdidas materiales.

Anélisis del TFA

Sobre la ocurrencia de la emergencia ambiental

Al respecto, es necesario precisar que, el mismo dia en que se realizd la
evacuacion del camién cisterna del lugar de la zona en que se produjo su
volcadura (15 de febrero de 2020), la DSEM realiz6 acciones de monitoreo,
detectando concentraciones de fracciones de hidrocarburos F1 y F2 de
hidrocarburos que excedieron los ECA Suelo 2017 para categoria de uso
agricola.

Es importante indicar que la fraccion F1 o fraccion ligera esta compuesta por
aquellos hidrocarburos de cadena corta, entre 6 y 10 &tomos de carbono*?, y
se encuentran tipicamente en combustibles como gasolina y turbos
(combustibles de aviacién). Al ser hidrocarburos con moléculas pequefias son

41
42

Dicha carta fue debidamente notificada al administrado el 02 de octubre de 2020.
ECA Suelo 2017
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52.

53.

54.

55.

facilmente dispersables en el ambiente, es decir, tienen una mayor movilidad,
principalmente por evaporacion®.

Por otro lado, la fraccion F2 o fraccion media esta compuesta por aquellos
hidrocarburos de cadena media, entre 10 y 28 atomos de carbono*, y se
encuentran tipicamente en combustibles como gasolina, gasoéleo o diésel,
queroseno, entre otros. Esta fraccion tiene una menor movilidad que la F1 al
contener moléculas de mayor tamafio*®.

Teniendo ello en cuenta, se observa que el Registro de hidrocarburos
correspondiente a la Placa principal AEV-990 del camién cisterna del
administrado indica que los productos que transporta consisten en gasolinas,
gasoholes (mezcla de gasolina y alcohol) y diésel, como se observa a
continuacion.

Imagen N°8: Registro N°134016-060-200220

Fecha de consulta: 16/05/2024 12:24:04
Registro: 134016-060-200220 ( Registro Vigente )

Tipo de agente: C{\MION TANQUE / CAMION CISTERNA - TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS Y OPDH

Razén Social: GRUPO RAMON VASQUEZ ZUMAETA S.A.C.
RUC: 20572144659
Direccién: CARRETERA FERNANDO BELAUNDE TERRY KM. 481
Ubigeo: RIOJA / RIOJA / SAN MARTIN
Placa Principal: AEV-990
Placa de Tractos o Remolcadores: AUL-703 / T8S-946
Producto(s): DIESEL B5 / Diesel B5 S-50 / GASOHOLES / GASOLINAS
Capacidad Liquidos: 10500 GALONES
Fecha de Emisién: 24/02/2020
Fecha de Vigencia: INDEFINIDO

Fuente: Registro de Hidrocarburos de OSINERGMIN

En ese sentido, la presencia de altas concentraciones de fracciones de
hidrocarburos F1 y F2 se encuentra estrechamente vinculada con los
combustibles que transportaba el administrado. Asimismo, el hecho de que aln
se haya encontrado fraccion F1 de hidrocarburos en el sitio de la volcadura
evidencia que corresponden a un derrame reciente puesto que, como se indico
anteriormente, esta fraccién tiene una alta movilidad.

Sobre el particular, corresponde a este Tribunal esclarecer, en primer lugar, si
el derrame de combustible, constituye 0 no una emergencia ambiental, de

43

44

45

Comerma, E. (2004). Modelado numérico de la deriva y envejecimiento de los hidrocarburos vertidos al mar:
aplicacién operacional en la lucha contra las mareas negras. Tesis doctoral. Capitulo lll: Comportamiento de
los hidrocarburos derramados en el medio marino. Universidad Politécnica de Catalufia. Espafia. Disponible
en: https://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/6404/TECP3de4.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Martin, F. & Sala, V (2004). Estudio comparativo entre los combustibles tradicionales y las nuevas tecnologias
energéticas para la propulsion de vehiculos destinados al transporte. Espafia. Disponible en:
https://lupcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099.1/3686/34305-1.pdf?sequence=1

ECA Suelo 2017

Ibidem.
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56.

57.

58.

acuerdo con lo regulado en el Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales.

Ahora bien, el articulo 3 de la norma antes citada, vigente al momento de la
ocurrencia de la volcadura del camién cisterna refiere que para considerar a un
evento como emergencia ambiental requiere ser (i) un evento subito o
imprevisible, (ii) generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas, (iii)
gue incide en la actividad del administrado, y que (iv) genera o pueda generar
deterioro al ambiente.

Cabe precisar que, la normativa aplicable para la emergencia ambiental, a
efectos de determinar si correspondia o no reportarla es el Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales y su modificatoria mediante la
Resolucion N° 028-2019-OEFA-CD, publicada el 28 noviembre 2019.

En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado considerandos atras,
procederemos a analizar dichos requisitos en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Supuestos que configuran una emergencia ambiental
Evento Supuestos que configuran
una emergencia ambiental

Andlisis del TFA

Segun lo sefalado en el Acta de Auxilio del 14
de febrero de 2020, el camion cisterna de
propiedad del administrado, que transportaba
combustible, sufrié un accidente de transito
a) Evento subito 0 | ocasionando la volcadura del vehiculo a la
imprevisible altura del km253 de la carretera Fernando
Belaunde Terry.

Dicho vehiculo fue evacuado un dia después
de la volcadura, el 15 de febrero de 2020.

Segln lo sefialado en el Acta de Auxilio, la
causa del accidente se debié a una maniobra
evasiva para evitar el atropello de ganado que
se habria cruzado en la carretera, lo cual
constituiria que el derrame de combustible fue
b) Generado por causas | generado por causas humanas, debido al

naturales, humanas 0 | accionar del conductor del camién cisterna.
tecnolégicas.
Derrame de Asimismo, segin lo indicado por el
hidrocarburos administrado, el vehiculo permanecié en el
ocasionado por sitio de la volcadura hasta el dia siguiente, lo
volcadura de camion cual constituiria que el derrame de combustible
cisterna fue generado por causas humanas.

La volcadura del camion cisterna se dio
durante la actividad realizada por el
administrado, consistente en el transporte de
c) Que incidan en las | hidrocarburos liquidos, producto del cual el
actividades del administrado. | trayecto que realizaba el vehiculo se vio
interrumpido  producto  del  accidente,
conllevando a la afectacion de las actividades
de Grupo Ramén.

El derrame de combustibles liquidos derivados
de hidrocarburos causa efectos adversos en el
ambiente; toda vez que, la introduccion de una
sustancia contaminante en el componente
suelo constituye una alteracion negativa de la
calidad de dicho componente, modificando su
composicién de forma desfavorable para los
potenciales receptores bioldgicos.

Es asi que, el contacto de hidrocarburos con
los suelos, generan un dafio potencial a la flora

d) Haya generado o pueda
generar deterioro al
ambiente.
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60.
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64.

Evento Supuestos que configuran

una emergencia ambiental ATl dEl TEA

y fauna, alterando las caracteristicas fisicas*® y
quimicas*’ de los mismos.

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Por estas consideraciones, queda establecido por esta Sala que la volcadura
del camién cisterna de Grupo Ramon constituye una emergencia ambiental,
por lo que, el administrado estaba sujeto al cumplimiento de la presentacion de
los reportes de emergencia ambiental exigidos por la normativa ambiental.

Sobre el andlisis de las conductas infractoras N° 1 y N° 2

Por consiguiente, habiéndose determinado que estamos frente a una
emergencia ambiental, respecto de las Conductas Infractoras N° 1 y 2, este
Colegiado parte de la premisa que la infraccién por la no presentacién de los
referidos reportes se configura en un solo momento y respecto a cada uno de
ellos. Por lo tanto, estamos frente al incumplimiento de obligaciones de
naturaleza instantanea, por estar vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental.

De esta manera, la conducta infractora materia de andlisis se encuentra
estrictamente vinculada con la inobservancia de las facultades de supervision
y fiscalizacién ambiental que ostenta el OEFA, lo que, en el caso en concreto,
se materializa en el incumplimiento de la presentacion de los reportes de
emergencia ambiental.

Al respecto, este Colegiado precisa que la obligacion de presentar los RPEA 'y
RFEA al OEFA tiene como finalidad no solo dar a conocer sobre la existencia
de una emergencia ambiental, sino también el informar sobre las circunstancias
y caracteristicas de dicho evento, y comunicar las acciones que viene
realizando el administrado frente a la emergencia ambiental.

A mayor abundamiento, la informacién que brinda los RPEA y RFEA en caso
de un derrame, permite identificar la causa que origin6 el evento, la cantidad
de sustancia derramada, la extension del area afectada, los componentes
ambientales afectados, las condiciones meteoroldgicas existentes cuando
sucedio6 el evento, si el administrado activd —o0 no — su plan de contingencia,
las acciones adoptadas durante y después del evento, las acciones correctivas
adoptadas, determinar si el evento generd afectacion a la salud de las
personas, entre otros datos e informacion relevante.

En ese sentido, la importancia de los RPEA y RFEA radica en que la
informacion proporcionada por estos en su debida oportunidad (respetando los

46

47

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana.
Informe de Vigilancia Tecnolégica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafia,
2007, pp. 7. Disponible en:
https://www.madrimasd.org/sites/default/files/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/VT/vt6_tecnicas recu
peracion_suelos_contami nados.pdf

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.
Disponible en: https://repositoriodigital.minam.gob.pe/handle/123456789/786
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66.
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68.
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71.

plazos establecidos) permitird una fiscalizacion ambiental mas eficaz; ademas
de estar dirigida a minimizar los impactos negativos en el ambiente y las
personas, mediante el monitoreo oportuno del OEFA. En esa medida, el
Reglamento de Emergencias Ambientales advierte que corresponde al OEFA
conocer inmediatamente la informacién respecto de una emergencia, para
poder fiscalizar las acciones del administrado en relacién con ella.

Especificamente, la funcién supervisora del OEFA, consignada en el literal b)
del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley del SINEFA, establece la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificacion para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales de los administrados, tales como la adopcion
de medidas necesarias para prevenir, mitigar y corregir los impactos negativos
ocasionados por su actividad, inclusive ante la ocurrencia de emergencias
ambientales.

En ese sentido, la puesta en conocimiento de las emergencias ambientales al
OEFA permitira realizar el seguimiento y verificacion de la actuacion de los
administrados a fin de asegurar que estos cumplan con sus obligaciones
ambientales relacionadas con la atencion de las emergencias ambientales.

Asimismo, informar al OEFA sobre la emergencia ambiental permitird que la
Administracion dicte de manera oportuna los mandatos o medidas para
controlar los efectos adversos de las emergencias ambientales.

Ante esta realidad, es necesario que el OEFA verifique el incidente y determine
no solo la comision de infracciones administrativas, sino que urgentemente
identifigue las medidas administrativas necesarias para evitar que el incidente
afecte al ambiente, o que su afectacion cese. Asi, es necesario que el OEFA
opere con rapidez y eso sera posible solo cuando es el mismo administrado el
gue reporta lo ocurrido dentro del plazo establecido en el Reglamento de
Emergencias Ambientales.

Sobre el dafio potencial causado al componente suelo

En el caso particular, tal como se indico en el Acapite A.3 “Sobre lo detectado
en la Supervision Especial 2020, la_DSEM evidencié 170 m? de suelo
visiblemente impactado con hidrocarburos, producto de la emergencia
ambiental; asimismo, detectd en el area afectada concentraciones de
fracciones F1y F2 de hidrocarburos que excedieron los ECA Suelo 2017 para
categoria de uso agricola.

En ese sentido, la DSEM confirmé que se produjo la afectacién de la calidad
del componente suelo debido a la presencia de hidrocarburos, los que incluso
se encontraban en niveles que representaban un riesgo para el ambiente y la
salud.

Al respecto, se debe sefialar que la capa superficial del suelo posee
microorganismos, tales como bacterias, actinomicetos, hongos y protozoarios;
asi como invertebrados que conforman la micro y mesofauna del suelo, los
cuales constituyen la parte viva de este componente y son responsables de su
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73.

74.
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76.

dinamica de transformacion y desarrollo. Estos seres vivos son de vital
importancia para mantener la capacidad del suelo de soportar vegetacion.
Debido a ello, los cambios realizados en esta capa afectan directamente la
fertilidad del suelo®.

En ese sentido, los hidrocarburos pueden afectar la fertilidad del suelo debido
a su toxicidad para los organismos que en este habitan, asi como mediante la
reduccion en la retencion de humedad y/o nutrientes, compactacion, cambios
en pH y salinidad*®.

Adicionalmente, los hidrocarburos pueden dificultar a la vegetacion para llevar
a cabo los procesos de fotosintesis, respiracion y traspiracion, ocasionar
efectos de retraso en el crecimiento vegetativo, inhibicién de la germinacion y
necrosis foliar (muerte de hojas)®°.

Asimismo, la fauna terrestre puede sufrir efectos adversos asociados a la
toxicidad de los hidrocarburos, por contacto, ingestion y respiracién que pueden
poner en riesgo su supervivencia®?.

Asimismo, se debe sefalar que, de acuerdo con el numeral 43 del Informe de
Supervisién, en la zona existia vegetacion de tipo boscosa (arbustos y arboles),
la cual evidencia que existia flora, la cual constituia el receptor bittico de los
impactos ambientales negativos ocasionados por la emergencia ambiental.

Es importante precisar que la situacion de un dafio ambiental potencial fue
debidamente sustentada en la Resoluciéon Subdirectoral a través de fuentes
bibliogréficas, tal como se muestra a continuacion:

48

49

50

51

Osorio, N (2009). Microorganismos del suelo y su efecto sobre la disponibilidad y absorcién de nutrientes por
las plantas. En: Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelos & Centro Nacional de Investigaciones de Café
(Eds.), Materia organica biologia del suelo y productividad agricola: Segundo seminario regional comité
regional eje cafetero (pp. 43-71). Cenicafé. Disponible en:
https://biblioteca.cenicafe.org/bitstream/10778/4203/1/cap3.pdf

Sandler,R. Indicadores de sustentabilidad del suelo basados en la estructura y funcionamiento de la fauna
edéfica. Tesis para obtener el grado de doctor en Ciencia y Tecnologia. Universidad Nacional de General
Sarmiento. Disponible en:
https://repositorio.ungs.edu.ar/bitstream/handle/UNGS/728/Sandler.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Adams, Randy H, Zavala-Cruz, Joel, & Morales-Garcia, Fernando. (2008). Concentracion Residual de
Hidrocarburos en Suelo Del Trépico. li: Afectacién A La Fertilidad y su Recuperacion. Interciencia, 33(7), 483-
489. Recuperado en 27 de noviembre de 2023, de
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0378-18442008000700005&Ing=es&tlng=es

Benavides, J (2006). Biorremediacion de suelos contaminados con hidrocarburos derivados del petroleo.
Revista Nova, Articulo ISSN: 1794-2470 Vol.4. Colombia.

Cavazos-Arroyo, Judith, Pérez-Armendariz, Beatriz, & Mauricio-Gutiérrez, Amparo. (2014). Afectaciones y
Consecuencias de los derrames de Hidrocarburos en Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México.
Revista Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Vol. 11, No 4. Puebla México. Pp. 539- 550. Disponible:
http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/vi1n4/vi1in4a6.pdf
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Imagen N° 8: Sustento de dafio potencial en la Resolucion Subdirectoral

Existiendo una situacion de dafo ambiental

El presente hecho imputado esta referido a la falta de presentaciéon de los
Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales correspondiente al
derrame de hidrocarburo producto de la volcadura de una cisterna de placa
rodaje N°AUI-703/AEV-990 ocurrido el 15 de febrero del 2020 a la altura del Km
253 de la carretera Fernando Belaunde Terry a 670 m del CP El Salao, distrito
de Jamalca, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas.

Al respecto, se debe indicar que el presunto incumplimiento se configuré
existiendo una situacion de dano ambiental potencial; toda vez que, la
emergencia ambiental implicé una fuga de hidrocarburo.

Sobre el particular, los derrames de hidrocarburos de petréleo son una de las
principales fuentes de contaminacion de suelos y aguas, siendo que ocasionan
perturbaciones en los ecosistemas al afectar su estructura y bioprocesos. Cabe
indicar que este tipo de contingencias ambientales originan efectos directos
sobre la biota, ya que el petréleo contiene compuestos quimicos toxicos que
producen danos a plantas, animales y humanos, pero principalmente sobre las
poblaciones de microorganismos, los cuales representan parte importante del
ecosistema y son claves para los procesos biogeoquimicos®.
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7.

Situacion de daio ambiental potencial

El presente hecho imputado esta referido a la no remisién de la informacion
solicitada mediante el Acta de Supervision del 15 de febrero de 2020.

En atencion a ello, corresponde indicar que dicho incumplimiento se configuré
existiendo una situacién de dano potencial la flora y fauna; toda vez que, los
impactos ambientales negativos en el componente suelo, por el derrame de
hidrocarburo en la carretera Fernando Belaunde Terry Km 253, origind que
afectara un 4rea de 170m’? de suelo, impactando negativamente dicho
componente y generando dafo potencial a la flora y fauna que en él habitan

En ese sentido, se debe precisar que, los hidrocarburos liquidos, modifican las
propiedades fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad®; asi como,
también los hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del
suelo disminuyendo el potencial de hidrégeno (pH) y la conductividad eléctrica®,
por lo que, los hidrocarburos afectan la fertilidad del suelo a través de
mecanismos tales como toxicidad directa a los organismos del suelo, reduccion
en la retencion de humedad y/o nutrientes, compactaciéon del suelo, asi como
cambios en el pH y salinidad del suelo’.

Asimismo, se debe indicar que la presente conducta imputada genera un dafio
potencial a la flora y fauna del lugar, toda vez que, la introduccién de una
sustancia contaminante® (hidrocarburos) en el componente suelo implica que si

bien una fraccion de estos se evapora, dependiendo de la volatilidad del
compuesto vertido, también existe un proceso de infiltracion en el suelo,
muchas veces no apreciable a simple vista, y que involucra un descenso
gravitacional por la matriz del suelo pudiendo llegar hasta aguas subterraneas
contenidas en acuiferos someros o profundos. Una vez que ha ocurrido un
derrame de contaminantes en el suelo, los fenémenos de capilaridad y gravedad
los conducen hacia las aguas subterraneas.’

Todo ello constituye una alteracién negativa de la calidad del suelo, puesto que
modifica su composicion de forma desfavorable para los potenciales receptores
bioldgicos; toda vez que, los hidrocarburos infiltrados en el suelo al entrar en
contacto con el fitoplancton (flora) y las raices de la vegetacion (flora) del suelo,
provocan la reduccion de la produccion de clorofila y se altera sus procesos
fisiolégicos tales como respiracion y transpiracion'; asi como restringe el

crecimiento de la raiz, longitud del tallo y crecimiento de hojas de la vegetacion'"
12

Fuente: Resolucién Subdirectoral

Sobre la causalidad entre la emergencia ambiental v el dafio potencial al suelo

Al respecto, esta Sala considera pertinente precisar que, conforme al articulo
144°2 de la LGA vy el articulo 18° de la Ley del SINEFA, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un PAS seguido ante el OEFA es
objetiva. Por este motivo, una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccién, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra
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83.

acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

De esta manera, para el andlisis de la responsabilidad, en palabras de Gaston
Fernandez Cruz®, es indispensable realizar un doble andlisis: i) analisis
material, donde se estudia la relacion de causalidad factica; vy, ii) analisis de
imputabilidad, donde se ubica la autoria o causalidad juridica del cual se
extrae la categoria de responsable del dafio.

Ahora bien, la causalidad factica estara relacionada con la verificacion de la
ocurrencia del dafo, lo cual ya ha sido debidamente acreditado considerandos
atrds, por lo que, procederemos a analizar la causalidad juridica, ligada
intrinsecamente con el sujeto que deberd asumir la reparacion del dafo
ocasionado 0 sus consecuencias.

De esta manera, el sistema juridico peruano recoge la determinacion de
responsabilidad de acuerdo con la causalidad adecuada, segun lo establece el
articulo 1985 del Cédigo Civil, debiendo existir una relacion de causalidad entre
un dafio y un hecho generador, atendiendo a criterios de regularidad y
normalidad como la causa mas idénea en la produccién del dafio.

Es asi como, dentro de la casuistica propia de las emergencias ambientales, la
I6gica y el andlisis de las pruebas recogidas en el presente PAS, se tiene que
hay causalidad adecuada entre el derrame de hidrocarburos y la volcadura del
camion cisterna de propiedad de Grupo Ramén, por las siguientes
consideraciones:

o El camién cisterna de propiedad de Grupo Ramon transportaba
combustibles (hidrocarburos).

o La presencia de hidrocarburos en la zona afectada, en
concentraciones que superaron los ECA Suelo 2017, coincide con
la zona donde ocurrié la volcadura del camién cisterna.

o Dicha presencia de hidrocarburos se detectd en la supervision
realizada el 15 de febrero de 2020, mismo dia que fue retirado el
camion cisterna de la zona afectada.

En ese sentido, se cuenta con suficientes medios probatorios para vincular la
presencia de hidrocarburos en la zona afectada con la volcadura del cambién
cisterna.

Sobre la ausencia de afectacién en las actividades del administrado

Sobre el particular, esta Sala debe precisar que, es el mismo administrado el
gue confirma que sus actividades se vieron afectadas al confirmar en el
numeral 13 de su escrito con Registro N° 2023-E01-573267 de fecha 18 de
diciembre de 2023, que el camién cisterna recién pudo ser removida el dia 15
de febrero de 2020, requiriendo el apoyo de maquinaria pesada para dicha
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labor y poder continuar con el trayecto del vehiculo, tal y como se muestra a
continuacion:

Imagen N° 9: Extracto del escrito con Registro N° 2023-E01-573267

Qef

2023-E01-573267
18/12/2023 10:48:44

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollc

Moyobamba, 1€

Recepcion:
ADELROSARIO
SULLCA TEMPLO MILAGROS
Ejecutiva de la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
REF.: RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 01454-2023-OEFA/DFAI-

SFEM

Por medio del presente expresamos nuestro saludo y dentro del plazo
otorgado, precisamos:

6. Es asi que, como parte de nuestras actividades econémicas, el dia 13 de
febrero del afio 2020, la unidad movil compuesta del semirremolque con
placa N° AEV-990 y fracto con placa N° AUL-703, transportaba
combustible liguido derivados de hidrocarburos; mismo que se dirigia
desde la Terminal Eten de PetroPert, en la ciudad de Eten, departamento
de Lambayeque, a la Estacidon de Servicios RVZ SAC, en la ciudad de
Rioja, en el departamento de San Martin.

7. Mientras se realizaba el traslado del combustible se produjo un
INCIDENTE a la altura del centro poblado El Salado, en el distrito de
Jamalca, provincia de Utcubamba, region Amazonas, sin dejar dafos
materiales, ambientales y/o humanos.

8. Entonces, como parte de las acciones, de la empresa GRUPO RAMON
VASQUEZ ZUMAETA S.A.C, para determinar los posibles impactos
ambientales ocasionados durante el evento, se realizé una visita de
campo al lugar del evento, en la que se tomaron muestras de suelo para
evaluar la presencia de hidrocarburos y metales.

9. Asi también, se realizdé una evaluacion de los componentes ambientales
de la zona (suelo, flora y fauna), ademas de entrevistas con las personas
que podrian ser las directamente afectadas.

10. De acuerdo con lo relatado por el conductor sucedieron de la siguiente

manera:
Siendo las 3:30 horas, del dia 14 de febrero del 2020, en circunstancias
en que transitaba en sentido de norte a sur, cerca al centro poblado El
Salado, distrito de Jamalca, provincia de Utcubamba, region Amazonas,
un grupo de 10 ganados vacuno irrumpieron en la via, motivo por cual el
conductor tuvo que realizar una maniobra evasiva, llevando el vehiculo al
lado derecho de la carretera, el mismo que por el peso de la carga se
incliné, quedando dentro de la cuneta de ese lado.

11. Tal como se relatan los hechos, en todo momento se tuvo control del
vehiculo y la maniobra realizada tuvo como propésito evitar atropellar a
los animales, por lo tanto, fue una circunstancia controlada.

12. Inmediatamente ocurrido el incidente, se procedidé a verificar posibles
dafios en el personal de la empresa, asi como en la unidad movil,
constatando que todo se encontraba en orden.

13. La unidad pudo ser removida del lugar el dia 15 de febrero, el mismo que
tuvo que contar con el apoyo de maquinaria pesada, prosiguiendo con su
trayecto sin inconveniente alguno.
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De esta manera, el administrado vio afectadas sus operaciones frente al
transporte del combustible liquido transportado a través del camién cisterna
siniestrado, lo cual no solo conllevé al uso de maquinaria pesada para lograr
ser removida la unidad, sino que, ademas, la ocurrencia de esta emergencia
ambiental requirié la aplicacion inmediata de un Plan de Contingencias que
incluya la evaluacion de los componentes ambientales en la zona, luego de
producido el evento.

Es asi como, el propio administrado activé algunos de sus protocolos para la
atencion de una emergencia ambiental; sin embargo, no cumplié con la
presentacion de los reportes de la misma, configurandose asi las conductas
infractoras.

Sobre lo descrito en el Acta de Auxilio

Sobre el particular, esta Sala hace especial énfasis respecto que, el Acta de
Auxilio fue firmada a las 05:30 horas del 14 de febrero de 2020, y el camién
cisterna fue retirado/removido del lugar del accidente recién al dia siguiente;
por lo que, el personal de la PNP no pudo constatar lo ocurrido hasta el retiro
del mismo del lugar de los hechos.

Si bien el personal de la Policia Nacional del Pert es un apoyo crucial y fuente
de informacién en los procedimientos administrativos, cabe sefialar que la
ODES Amazonas, en el presente caso, se apersonoé al lugar del accidente, a
solo horas después de haber sido removido el camidn cisterna, a fin de verificar
y/lo determinar si hubo una afectacion o no al ambiente a través de la
Supervisién Especial 2020.

De esta manera, la ODES Amazonas, realizo el muestreo respectivo en la zona,
siendo dicho resultados comparados con los ECA Suelo 2017 para suelo de
uso agricola, detectdndose excesos que impactan directamente en el
componente suelo, los cuales estaban relacionados con el combustible que
transportaba el administrado, quedando con ello acreditado el impacto
ambiental producto de la emergencia ambiental no reportada por el mismo.

Por todas estas consideraciones, corresponde desestimar lo afirmado por el
administrado en este extremo, al no haber presentado los RPEA y RFEA,
conforme a lo exigido por la normativa ambiental.

Sobre la carga de la prueba dinamica

El administrado indic6 que no cabe aplicar la carga de la prueba dindmica en
el presente PAS, pues ello implicaria una vulneracion del principio de legalidad,
presuncién de licitud, conducta procedimental, entre otros.

Adicionalmente, precis6 que la autoridad es quién debe demostrar la
culpabilidad del administrado y no ser este el que deba probar su inocencia.
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Anédlisis del TFA

El principio de legalidad constituye, en primer lugar, una garantia
constitucional prevista en el literal d del inciso 24 del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Peru, el cual establece que nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté
debidamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

En materia administrativa, en virtud del principio de legalidad, la actuacion de
las autoridades administrativas se basa en el respeto a las normas que integran
el orden juridico vigente y en estricta observancia de las facultades que les
fueron atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas®®.

Bajo dicho entendido, la exigencia de legalidad se constituye como el principio
rector por excelencia de la potestad sancionadora administrativa. En esa linea,
el inciso 1 del articulo 248 del TUO de la LPAG recoge el principio de legalidad
como uno gue orienta el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa y,
en virtud del cual, solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades
la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado.

De otra parte, el principio del debido procedimiento se encuentra
consagrado en el numeral 139.3 del articulo 139 de la Constitucién Politica del
Per®® y en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG®’. Dicho principio establece que los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, entre ellos, el
derecho a ejercer su derecho de defensa®® y el derecho a obtener una decision
debidamente motivada.

55

56

57

58

TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

Constitucion Politica del Peru
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...)
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional (...).

TUO de la LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho (...).

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el
Expediente N° 0090-2014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25), lo siguiente:

22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho
fundamental de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos
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Asimismo, en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG®®, se detalla
gue el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los
elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa. Ello es asi, pues impone a la autoridad administrativa la
obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo sancionador.

A su vez, corresponde indicar que el principio de presuncion de licitud —
consagrado en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG®°- dispone
gue las entidades deben ejercer su potestad sancionadora presumiendo que
los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

De otro lado, el principio de presuncion de veracidad®?, prescribe que, en la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos
y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta
Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario.

59

60

61

esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la
libertad y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o
procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que
pretenda hacer uso abusivo de éstos (...)

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de
todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que
pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuacién u omision de los érganos estatales dentro
de un proceso, sea este administrativo -como en el caso de autos-, o jurisdiccional, debe respetar
el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos
derechos constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacion de las resoluciones.

().

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presunciéon admite prueba en contrario.
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99.

100.

101.

Al respecto, y partiendo de la consideracién de que ambos principios se
encuentran estrechamente vinculados, debe precisarse que su interpretacion
exige concordarlos con las circunstancias que afronta la Administracién al
imponer una multa tras la determinacién de responsabilidad administrativa del
sujeto infractor, que no son otros que las de: la existencia de asimetria de la
informacién y la necesidad de verificacién de los hechos que sirven de motivos
de sus decisiones, pues no debe olvidarse que toda sancién debe procurar la
consecucion de los fines para los cuales se impone, en el marco de la
razonabilidad reconocida en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG.

En efecto, este Tribunal en reiterados pronunciamientos ha sefialado que en la
imposicion de la sancién debe considerarse ambos aspectos pues:

a. Antelaexistenciade asimetriade lainformacion: el OEFA, en calidad
de entidad fiscalizadora (principal) cuenta con menor informacion sobre
los hechos o circunstancias de la volcadura del camion cisterna; en ese
sentido, el principal da espacio a que el agente, durante todo el proceso
fiscalizador, para que pueda emitir sus descargos adjuntando informacion
real de lo ocurrido, para que, previa evaluacion, puedan ser ponderados
en el PAS.

b. La verdad material®® exige a la autoridad administrativa verificar los
hechos que sirven de motivo de sus decisiones, lo cual supone que aun
cuando el administrado puede aportar toda documentacion que estime
conveniente a efectos de defender su postura, la autoridad administrativa
esta facultada para constatar su suficiencia.

Asi las cosas, si bien la carga probatoria se rige por el impulso de oficio®,
cuando la administracion ha cumplido con dicha carga, el administrado tiene la
facultad de rebatir o contradecir lo sustentado por la primera instancia siempre
gue aporte medios probatorios que generen conviccion para desvirtuar la
imputacion realizada, de conformidad con el numeral 173.2 del articulo 173 del
TUO de la LPAG®.

62

63

64

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...)

TUO de la LPAG
Articulo 173.- Carga de la prueba
173.1. La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y

ordenar la realizacién o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién

de las cuestiones necesarias.

TUO de la LPAG
Articulo 173.- Carga de la prueba (...)
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102.

103.

104.

1065.

106.

107.

108.

De este modo, en el presente caso, el administrado plante6 que no hubo
derrame de combustible en la zona afectada por parte de su camién cisterna,
sin embargo, no consta medio probatorio alguno destinado a corroborar lo
alegado.

Muy por el contrario, en aplicacion al principio de impulso de oficio, la
administracion realiz6 la Supervision Especial 2020 identificando y certificando
la presencia de hidrocarburos en la zona afectada, lo cual evidencia una
afectacion ambiental. Adicionalmente, evidencid concentraciones que
superaron los ECA Suelo 2017, en un punto que coincide con la zona donde
ocurrio la volcadura del camion cisterna.

Por consiguiente, si bien el administrado pretende desligarse de la
responsabilidad del derrame de hidrocarburos producto de la volcadura de su
camioén cisterna, por el solo hecho de considerar que el despiste de su unidad
de transporte de combustible no configura una emergencia ambiental, esta Sala
debe precisar que ello debia ser analizado y decidido por la autoridad ambiental
y no por el administrado, estando este obligado a informar de inmediato dicha
situacion al OEFA, a través del RPEA.

Sobre el particular, conforme se vienen sosteniendo en la presente resolucion,
la actuacién de la primera instancia no gener6 una situacion de indefension del
administrado, al haberse corroborado la relacion de causalidad entre la
volcadura del camién cisterna y la presencia de hidrocarburos en la zona
afectada.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por Grupo Ramén no se ha
configurado una vulneracion a los principios aludidos por el recurrente al no
haberse aplicado una carga de la prueba dinamica en el presente PAS.

Por estas consideraciones, se desestiman los argumentos del administrado
esbozados en esta seccién, resultando imputable la responsabilidad
administrativa y la aplicacion de la multa respectiva al administrado por la
comision de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

Finalmente, dado que no existen cuestionamientos concretos en el extremo de
la multay que, de su revision, no se observan vicios que acarren su nulidad, se
confirma la sancion impuesta a Grupo Ramon, mediante la Resolucion
Directoral, ascendente a 6,005 (seis con 005/1000) UIT vigentes a la fecha de

pago.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacibn Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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OEFA,; y la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00438-2024-OEFA/DFAI del
28 de febrero de 2024, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa
de Grupo Ramén Vasquez Zumaeta S.A.C. por la comisién de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; por los argumentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00438-2024-OEFA/DFAI del
28 de febrero de 2024, en el extremo referido a la multa impuesta a Grupo Ramén
Vasquez Zumaeta S.A.C. por la comision de las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por el monto de 6,005 (seis con 005/1000)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; por los argumentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa por la comisién de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién ascendente a 6,005
(seis con 005/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago,
sea depositado por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucién a Grupo Ramdén Vasquez Zumaeta

S.A.C. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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