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Publicas de la Direcciéon de Supervision del OEFA

FECHA : San Isidro, 07 Jun. 2012

oo l. FUNDAMENTO

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es el ente rector del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental conforme a lo establecido por
la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
ejecuta acciones de fiscalizacion y sancion respecto a las actividades que se encuentran
bajo su competencia, asi como también supervisa el desempefio de las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental, de nivel Nacional, Regional o Local, a través de acciones de
seguimiento y verificacion.

La gestidon integral de los residuos sélidos se sustenta en los principios y politicas
establecidas a nivel mundial, en los acuerdos y programas referidos al desarrollo
sostenible como la Agenda 21 y el Convenio de Basilea; a nivel nacional, en las Politicas
de Estado y en los lineamientos de la Ley General de Residuos Sdélidos.

“El manejo y la disposicion final inadecuada de los residuos sélidos representan uno de los
' sprincipales problemas de contaminacion ambiental en el Pais. Los avances significativos
especialmente en lo referente a la disposicion final de residuos sélidos en rellenos
sanitarios, se circunscriben en gran parte sélo a Lima Metropolitana, mas no asi a nivel
nacional. Los impactos ambientales y a la salud humana por manejo y disposicion
inadecuada de los residuos sélidos, ha llevado a establecer un marco normativo que
permita un control mas eficiente de la contaminacién al ambiente,

La generacion de los residuos sélidos municipales en el pais ha experimentado en los
I~ ultimos afos un incremento significativo, asociado al crecimiento econdémico, la
generacion per capita de residuos municipales ha pasado de 0,711 kg/hab/dia en el 2001
a 1.08 kg/hab/dia el 2007. Lima se encuentra en primer lugar de generacién de residuos
sblidos del ambito municipal, con una generaciéon diaria alrededor de los 8 938.57
toneladas, seguida de Piura con 1 343.35 toneladas por dia, mientras que Madre de Dios
se encuentra en el ultimo lugar de generacién con 86.73 toneladas por dia (Datos MINAM
2009).

La generacion de los residuos sélidos no municipales aun no se puede estimar con
precision, existe una baja cobertura sobre los generadores. La cobertura de disposicion
final de residuos sdlidos en rellenos sanitarios autorizados al 2009 en Lima Metropolitana
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fue de 92.6%, un logro que a todas luces muestra el éxito de la estrategia de la inversion
privada en este subsector fomentada desde la misma Ley general de Residuos Sdélidos.
La competencia en el sector privado, ademas ha permitido que las tarifas por la
disposicion final de dichos residuos pasen de un promedio de 16 nuevos soles la tonelada
incluido impuesto en el 2005 a 12.5 nuevos soles el 2007. No obstante, la cobertura de la
disposicion final a nivel nacional apenas alcanzo el 26%, por ello resulta que es necesario
impulsar la generacién de mas proyectos de inversiéon publica o privada relacionadas en
manejo de residuos, especificamente en la construcciéon de Rellenos Sanitarios y Plantas
de tratamiento de residuos.

De acuerdo con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdélidos, el Relleno Sanitario es
una instalacién destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en la superficie o bajo tierra. El relleno
sanitario es una alternativa comprobada para la disposicion final de los residuos sélidos,
donde los residuos sélidos se confinan en el menor volumen posible, se controla el tipo y
la cantidad de residuos, hay ventilacion para los gases, se evitan los olores no deseados y
hay drenaje y tratamiento de los liquidos que se generan por la humedad de los residuos
y por las lluvias. En cambio un botadero es el lugar donde se disponen los residuos
solidos sin ningun tipo de control; los residuos no se compactan ni cubren diariamente
produciendo olores desagradables, gases y liquidos contaminantes. Muchas veces en los
botaderos existen recicladores y criadores de cerdos que ponen en riesgo la salud y
contaminan el ambiente. Un botadero puede contaminar las aguas superficiales y
subterraneas, el suelo y el aire; ademas, genera olores y es foco de proliferacion de
insectos y roedores que transmiten enfermedades.

Al ano 2010, oficialmente se tienen en Lima 08 Rellenos Sanitarios en operacién, 08
Proyectos de Infraestructura de Disposicion Final y/o Reaprovechamiento de Residuos
Sélidos Municipales a nivel nacional con Opinién Favorable de la DIGESA y 18 Botaderos
identificados en Lima Metropolitana.

. Objetivos

Objetivo General:

Levantar informacion In situ sobre la existencia de nuevos Botaderos de residuos soélidos
y evaluar la situacion ambiental actual de los botaderos de residuos soélidos ya
identificados en afos anteriores, en todo el ambito de Lima Metropolitana, El Callao y
Lima Provincias. Para poder generar un diagnostico ambiental sobre la disposicion
inadecuada de los residuos sdlidos y sus impactos.

Objetivos especificos:
e Levantar informacion In situ sobre la existencia de nuevos Botaderos de residuos
s6lidos en todo el ambito de Lima Metropolitana, El Callao y Lima Provincias.

e Evaluar la situacion ambiental actual de los botaderos de residuos sélidos ya
identificados en afos anteriores, en todo el ambito de Lima Metropolitana y El Callao.

e Evaluar la informacion recolectada para generar un diagnostico ambiental de los
residuos sélidos en el ambito de Lima Metropolitana, El Callao y Lima Provincias.
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. METODOLOGIA DE TRABAJO

Se ha considerado como prioridad la Evaluacion de la disposiciéon final de Residuos
Sélidos como parte del manejo integral de los Residuos Sdélidos en el ambito de Lima
Metropolitana, el Callao y Lima Provincias, lo cual incluye, la situacion actual de botaderos
y las acciones de vigilancia y control de los gobiernos locales y entidades competentes de
nuestro pais. En ese contexto, la Direccién de Evaluacién del OEFA orientara su
metodologia de trabajo en los siguientes aspectos:

- Ejecutar inspecciones en campo con el objeto de constatar y evaluar el manejo
ambiental actual del cierre de los botaderos identificados en afos anteriores.

- Constatar en campo a lo largo del litoral del mar de Lima Metropolitana y el Callao,
ademas de las cuencas de los rios Chillon, Rimac y Lurin, sobre la existencia de
zonas utilizadas como botaderos de residuos sean (domésticos, industriales y/o
peligrosos).

- Constatar en campo en todo el ambito geografico provincial y distrital de Lima
provincias la existencia de zonas utilizadas como botaderos de residuos sean
(domésticos, industriales y/o peligrosos).

- Levantar registros de georeferenciacion, tomas fotograficas, y videos
representativos de todas las zonas y areas inspeccionadas.

- Levantar informacion oral de pobladores que viven en zonas aledafnas a los
botaderos.

- ldentificar zonas de gran impacto por botaderos de Residuos Soélidos en areas
aledanas muy sensibles como poblaciones circundantes, cuencas hidrograficas,
cultivos agroalimenticios, etc.

- Evaluar el marco normativo nacional, regional y local actual, relacionado con la
gestion integral de los residuos sélidos en nuestro pais. :

- Brindar informacién sustentada al area de Supervision de Entidades Publicas y de
Fiscalizacion del OEFA para que coordinen con las entidades competentes las
medidas correctivas necesarias.

IV. MARCO LEGAL

e Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Articulo 22.1° los Gobiernos Regionales ejercen sus funciones ambientales sobre la
base de sus leyes correspondientes, en concordancia con las politicas, normas y planes
nacionales y sectoriales, en el marco de los principios de la gestion ambiental
contenidos en el articulo 5° de la presente Ley.

Articulo 24.1° Los Gobiernos Locales ejercen sus funciones ambientales sobre la base
de sus leyes correspondientes, en concordancia con las politicas, normas y planes
nacionales, sectoriales y regionales, en el marco de los principios de la gestion
ambiental contenidos en el articulo 5° de la presente Ley.

Articulo 26°.- De la aprobacion de los instrumentos de gestion

Articulo 26.1°.- La aprobacién de los instrumentos de gestion ambiental provincial y
distrital debe contar con opinién favorable de las Comisiones Ambientales Municipales,
sin perjuicio de la intervenciéon de las instituciones publicas y privadas, y érganos de
base representativos de la sociedad civil.
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c) La vigilancia, a través de, entre otros mecanismos, monitoreo de la calidad ambiental,
intervencion de asociaciones de contribuyentes, usuarios y consumidores y de las rondas
urbanas y/o campesinas, segun sea el caso.

Ley N° 28611 “Ley General del Ambiente”

Articulo 130°.-De /a fiscalizacién y sancion ambiental

130.1 La fiscalizacion ambiental comprende las acciones de vigilancia, control,
seguimiento, verificacion y otras similares, que realiza la Autoridad Ambiental Nacional y
las demas autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento de las normas y
obligaciones establecidas en la presente Ley, asi como en sus normas complementarias
y reglamentarias. La autoridad competente puede solicitar informacion, documentacion u
otra similar para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

Decreto Legislativo N° 1013 “Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente”.

Disposiciones complementarias finales

Segunda Disposicion Complementaria final.- Adscripcion de organismos publicos al
Ministerio del Ambiente.

OEFA, como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio
del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Sus funciones basicas son las siguientes:

a) Dirigir y supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizacién y control ambiental
y el régimen de incentivos previstos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, asi
como fiscalizar y controlar directamente el cumplimiento de aquellas actividades que le
correspondan por Ley.

Decreto Supremo N° 008-2005-PCM "Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental”.

Articulo 88°.- De la fiscalizaciébn y sancion ambiental.- La fiscalizacion ambiental
comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacién y otras similares,
que realiza las autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento de las normas
y obligaciones establecidas por ley y la normativa correspondiente.

Toda persona natural o juridica estd sometida a las acciones de fiscalizacion que
determine la autoridad competente, asi como a las sanciones administrativas que
correspondan, de acuerdo a Ley.

El Estado promueve la participacion ciudadana en las acciones de vigilancia y
fiscalizacion ambiental.

Ley N° 29325 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”
El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”.
Comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA,
segun sus competencias para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.
Funcién Evaluadora (Articulo 11°, inciso a) — “Comprende las acciones de vigilancia,
monitoreo y otras similares que realiza el OEFA, segun sus competencias, para asegurar
el cumplimiento de las normas ambientales”.

Q



i Ministerio g&gﬁg{‘;‘:‘g‘? ?‘ “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
¥ del Ambiente Fiscalizacion Ambilental “Ano de la Integracion Nacional y Reconocimiento de Nuestra Diversidad”

e Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM “Reglamento de Organizacion y Funcion del
Organismo y Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”.
Articulo 5°, ejecuta directamente las acciones de fiscalizaciéon y sancidn respecto de sus
actividades bajo su competencia, y supervisa el desempefio de las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local, a través de acciones de seguimiento
y verificacion.

e Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, establece en el pais un marco
institucional para la gestién y manejo de los residuos sélidos que responde a un enfoque
integral y sostenible, no estan comprendidos los residuos de naturaleza radioactiva,
articulos.

e Decreto Legislativo 1065 que modifica la Ley General de Residuos Soélidos, se
incorporaron las responsabilidades de los nuevos sectores y entidades como el Ministerio
del Ambiente, gobiernos regionales, entre otros, articulos 4°, 10°, 16° y 19°. También

C-. establece derechos, obligaciones y responsabilidades para asegurar un manejo y gestion

' adecuada de los residuos peligrosos.

e Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, Regula los procedimientos para asegurar la gestion y manejo de los residuos
solidos con la finalidad de promover entornos ambientales saludables para la proteccion
y de la salud, calidad de vida y desarrollo humano sostenible.

Articulo 8° Competencia Autoridad Municipal PROVINCIAL:

. Planificar, promover, regular, autorizar, fiscalizar y sancionar en su jurisdiccion;

. Autorizar la operacién de P-Ts; P-Ta e IDF-RRSS;

. Asegurar la erradicacion de botaderos.

. Implementar programas de segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva de
RRSS.

d Competencia Autoridad Municipal DISTRITAL.:

HWN -

1. Asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza, recolecciéon y
transporte de residuos solidos;

2. Supervisar los aspectos técnicos de los servicios aludidos en su jurisdiccion;

3. Conducir los RRSS recolectados a IDF-RS autorizadas por la Prov. estando
obligados al pago de los derechos correspondientes.

)

e NTP 900.058-2005, Técnica de gestion ambiental. Gestion de residuos. Cédigo de
colores para los dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos.

» Resolucion Ministerial N° 308-2001-EM/VME; que aprueba la Norma Técnica “Uso de
la Electricidad en Minas” (2001-07-16).

e Guia para el disefo de coberturas de depdsitos de residuos mineros, del sub sector
Mineria del MEM.

e Ley N° 28256, Ley que regula el transporte terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos; mediante el cual se regula las actividades, procesos y operaciones en lo
referente a la produccion, almacenamiento, embalaje, manipulacién, utilizacion y
reutilizacidon de estos materiales y residuos peligrosos.
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e Decreto Supremo N° 021-2008-MTC, Reglamento Nacional de Transporte Terrestre
de Materiales y Residuos Peligrosos; presenta las normas y procedimientos para las
actividades, procesos y operaciones del transporte terrestre de los materiales y residuos
peligrosos. Tiene alcance incluso a materiales no nacionalizados en transito por el
territorio nacional o entre recintos aduaneros.

e R.M. N° 373-2010/MINSA, Plan Nacional de Gestion de Residuos Sodlidos en
Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo 2010-2012.

e RESOLUCION MINISTERIAL N° 217-2004/MINSA. Norma Técnica: Procedimientos Para
el Manejo de Residuos Hospitalarios de Residuos Sdélidos

e Convenio de Basilea Sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminaciéon Adoptado por la Conferencia de Plenipotenciarios
del 22 de Marzo 1989. Entré en vigor el 5 de Mayo de 1992 aprobado por Resoluciéon
Legislativa N° 26234.

e Convenio de Roétterdam para la Aplicacion del procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional”, ratificado con D.S. N° 058-2005-RE del 10.08.2005.

e Convenio de Estocolmo Sobre Contaminantes Organicos Persistentes, ratificado con
70 Decreto Supremo N° 067-2005-RE del 12.08.2005.
Q :
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V.

LEVANTAMIENTO DE LINEA BASE DE BOTADEROS Y ZONAS DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN LIMA METROPOLITANA Y EL CALLAO
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PROGRAMA DE EVALUACION EN CAMPO DE
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LEVANTAMIENTO DE LINEA BASE DE BOTADEROS Y ZONAS DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN LIMA PROVINCIAS
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ASIA, CALANGO, CERRO AZUL, CHILCA, COAYLLO, IMPERIAL, LUNAHUANA, MALA, NUEVO IMPERIAL, PACARAN,
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ALIS, AYAUCA, AYAVIRI, AZANGARO, CACRA, CARANIA, CATAHUASI, CHOCOS, COLONIA, HONGOS, HUAMPARA,
HUANCAYA, HUANGASCAR, HUANTAN, HUANEC, LARAOS, INCHA, MADEAN, MIRAFLORES, OMAS, PUTINZA,
QUINCHEZ, QUINOCAY, SAN PEDRO DE PILAS, TANTA, TAURIPAMPA, TOMAS, TUPE, VINAC, VITIS, YAUYOS

lifforme Tecnico de la provincia de
Yauyos
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VL.

REQUERIMIENTO LOGISTICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA

Para el logro de los objetivos del programa en toda su integridad es necesario contar con los
siguientes requerimientos:

1.

S2OONOORWLN

= 3

N

4.

Movilidad a tiempo completo de la institucion o alquilado (Camioneta + chofer +
combustible + viaticos).

Equipo filmadora portatil (02 Unidades)

Camara fotografica con gran alcance de zoom (02 Unidades)

Repuestos de baterias para los equipos (03 Juegos)

Tableros, cuadernos, lapiceros, lapiceros de tinta indeleble

Cinta o cuerda métrica de 100m y 500m (02 Unidades)

Respirador con filtros para gases y sustancias quimicas (02 Unidades)

Protectores Auditivos SOPRANOS MSA (02 Unidades)

Protector de Cabeza MSA (02 Unidades)

. Linterna de mano de gran alcance (02 Unidades)

. CONCLUSIONES

El cumplimiento integral del programa de Evaluacion de botaderos en todo Lima
Metropolitana, El Callao, y Lima Provincias contribuira a la identificacion de zonas
criticas de manejo de residuos por zonas dentro de la jurisdiccion de los gobiernos
locales o regionales.

Con la informacion recolectada la Direccién de Evaluacion podra solicitar el inicio de las
acciones de supervision a las dependencias competentes del ambito nacional, regional y
local en materia de la gestioén integral de los residuos soélidos

La evaluacion en campo de botaderos permitira identificar en un mapa zonas de alta
contaminacion georeferenciadas los mismos que serviran para la formulacion de
politicas medioambientales por parte de los gobiernos locales, regional y de nivel
nacional.

Para el logro de los objetivos se requiere la prevision de los recursos logisticos
necesarios precitados.

a\- Mill. RECOMENDACIONES

Se recomienda desarrollar el presente programa de manera integral, dado que contribuira
con el cumplimiento de las metas proyectadas en el programa institucional POI 2012 del
OEFA, fortalecera la gestion de la Direccion de Evaluacion del OEFA y los objetivos
institucionales.

Es todo cuanto tengo que informar a Ud.

Atentamente,

imedn Escandon Villa L

ClIP: 88428



Drpamsmo de
ﬁ Ministerio ool gt nﬂ;"
| del Ambiente Fiacallracitn Ambiental

PROVEIDO N° -2012/0OEFA-DE

San Isidro,

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
“Afo de la Integracién Nacional y Reconocimiento de Nuestra Diversidad”

Visto el informe que antecede y con la opinidn favorable de la Sub Direccion de Linea de Base
Ambiental y Agentes Contaminantes, elévese a la Direcciéon de Evaluacion para los fines

consiguientes.

Atentamente

Mg.Sc. Ing. Javier Alcides Olivas Valverde
Coordinador de Linea de Base y Agentes
Contaminantes (e)
Direccién de Evaluacion - OEFA
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TRTIEn 4] Fvaluacion y “uecenio ae 1as Fersonas con uiscapaciaaa en el Feru
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental Oﬁo de la Integracion Nacional y Reconocimiento de Nuestra DiveU

CRONOGRAMA DE SALIDAS PARA ALQUILER DE CAMIONETA para LIMA METROPOLITA ¥ EL CALLAD - Periodo 2012

Condicionas: La camionets debe esiar a disposicion durante todo «l dia laborable; 18 seguridad del vehitulo, mantenimiento, chofer, refrigono del choler, peajes, SOAT, Seguros SCTR vy al

combustible cormen a cuanta do la empresa gue akguils la wibded vehicular.
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an g uecenio ge 1as Fersonas Con uIscapaciaaa en ei Feru
sicalisation Ambental “Afo de la Integracion Nacional y Reconocimiento de Nuestra Diversidad”

CRONOGRAMA DE SALIDAS PARA ALQUILER DE CAMIONETA Periodo 2012

Condiciones: La camioneta debe estar a disposicion durante todo el dia laborable; la seguridad del vehiculo, mantenimiento, chofer, refrigerio del chofer, peajes, SOAT, Seguros SCTR y el combustible
corren a cuenta de la empresa que alquila la unidad vehicular.
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