2025-101-041110

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 502-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE : 0660-2023-OEFA/DFAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO

SECTOR

ACTIVOS MINEROS S.A.C.

MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00698-2025-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 00698-2025-OEFA/DFAI del 30 de
mayo de 2025, que declaro la existenciade responsabilidad administrativa de Activos
Mineros S.A.C. por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resoluciéon y le impuso una multa ascendente al total de 880,206
(ochocientos ochenta con 206/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la
fecha de pago.

Lima, 16 de setiembre de 2025

1.

ANTECEDENTES

Activos Mineros S.A.C. (en adelante, AMSAC)! es responsable de la remediacion de
los pasivos ambientales mineros de su ex unidad minera San Antonio de Esquilache,
ubicada en el distrito de San Antonio, provincia y departamento de Puno (en adelante,
UM Esquilache).

La UM Esquilache, cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental (en
adelante, IGA):

)

Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros de la ex unidad minera “San
Antonio de Esquilache”, aprobado por la Direccibn General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) mediante la Resolucién Directoral
N° 286-2017-MEM/DGAAM del 5 de octubre de 2017, sustentada en el Informe
N° 467-2017-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC  (en adelante, PCPAM
Esquilache). De acuerdo al PCPAM Esquilache, la ejecucion de las actividades
de cierre comprendian treinta (30) meses a partir de su aprobacion; mientras

Registro Unico de Contribuyente N° 20103030791.
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ii)

que las actividades de mantenimiento y monitoreo post cierre se realizarian una
vez culminadas las actividades de cierre y por un periodo minimo de cinco (5)
afios o hasta que se obtenga el Certificado de Cierre Final®.

a. Ejecucion de cierre (30 meses a partir de su aprobacion): desde el 5 de
octubre de 2017 hasta el 6 de abril de 2020.

b.  Actividades de mantenimiento y monitoreo post cierre (5 afios desde el fin
del cierre): desde 5 de abril de 2020 al 5 de abril de 2025, o hasta que se
obtenga el Certificado de Cierre Final, lo que ocurra primero o después
segun el caso.

Modificacion del Plan de Cierres de Pasivos Ambientales Mineros de la ex
unidad minera “San Antonio de Esquilache”, aprobada por Resolucion Directoral
N° 088-2021/MINEM-DGAAM del 18 de mayo de 2021, sustentada en el
Informe N° 176-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM (en adelante, MPCPAM
Esquilache). El referido instrumento modific6 —entre otros aspectos— las
actividades de cierre contempladas en el capitulo 5, estableciendo como
periodo de ejecucion de dichas actividades el comprendido entre el 5 de
octubre de 2017 y el 18 de marzo de 2023, es decir, desde el cuarto trimestre
de 2017 hasta el primer trimestre de 20233.

Figura N° 1: Cronograma cierre de actividades, aprobado por la MPCPAM

Esquilache
EDT |Nombrede tarea Dul;ciﬂn Fecrlaue 7Fecrhar.|lel~
(dias) inicio finalizacion
1 Dnmgramaﬂm}liﬁca:iﬁndel Plande Cieme San 1990 5/10/2017 18/03/2023
Antonio de Esquilache
1.1 |Activdades preiminares 1058 5/10/2017 28/08/2020
1.2 | Primera etapa 374 12/08/2020 | 21/08/2021
1.2.1 |Reinicio 255 12/08/2020 | 24/04/2021
122 T ran - T 5 248 12/08/2020 | 2404/ 2020
Labores Subterraneas - Cierre de Chimeneas, PII]LIES Y
1.23 127 18/12/2020 | 24/04/2021
trincheras
1.2.4 |[Cemre de Ues monteras, Rel_avera Elm‘rae Sll'.J_CtLII’aS 240 210852020 4104 2021
1.2.5 |Término de obra 109 24/04/2021 11/08/2021
1.2.5.1| Comunicacion delSupervisor a la Entidad 8 24/04/2021 2/05/2021
1.2.5.2 | Conformacion del Comité de recepcion 15 2/05/2021 17/05/2021
1.2.5.3 | Proceso de revision del Comité de recepcion 30 17/05/2021 16/06/2021
1.2.5.4 | Levantamiento de Obsenaciones 42 16/06/2021 | 28/07/2021
1.2.5.5 | Revision del Leva ntamiento de Obsevaciones 14 28/07/2021 | 11/08/2021
1.2.6 |Recepcidnde obra 10 11/08/2021 21/08/2021
1.3 |Segunda etapa(PAM 8740, 8766y B746) 837 1/12/2020 18/03/2023

Fuente: Resolucién Subdirectoral

En atencion al cronograma anterior, respecto a las actividades preliminares asi
como a las etapas | y Il se observa lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en los Articulos 450 y 460 del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, aprobado por Decreto Supremo No 059-2005-EM, modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 003-
2009-EM, (en adelante, RPAAM).

Segun lo establecido en el Anexo 7 del capitulo 7 de la MPCPAM Esquilache, el cronograma de ejecucion de obras
ya contempla el periodo de suspensién generado por la declaratoria de emergencia sanitaria a raiz del brote del
COVID-19. En consecuencia, dicho plazo no debe ser objeto de un nuevo computo por parte de la autoridad
supervisora.
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a. Actividades preliminares: estan comprendidas entre el 5 de octubre de
2017 y el 28 de agosto de 2020.

b. Etapal: comprendidaentre el 12 de agosto de 2020y el 21 de agosto
de 2021, incluyendo el cierre de bocaminas, desmonteras y sus
respectivos pasivos asociados, los cuales tenian como fecha limite
24 de abril de 2021.

c. Etapall: comprendida entre el 1 de diciembre de 2021 y el 18 de marzo
de 2023, abarcando asi el periodo comprendido entre el IV trimestre de
2017 y el | trimestre de 2023.

Del 19 al 25 de julio de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, OEFA) realiz6 una supervision regular in situ a la UM Esquilache (en
adelante, Supervisién Regular 2021) a efectos de verificar el cronograma de cierre
de la UM Esquilache. Cabe sefialar que a la fecha de la Supervision Regular 2021,
AMSAC (conforme a la figura N° 1), se encontraba culminando la etapa | de cierre,
especificamente en la obtencion de las conformidades de obra, el levantamiento de
observaciones y la preparacion para la entrega de obra.

El 31 de enero de 2022, la DSEM emitio el Informe Final de Supervisién N° 41-2022-
OEFA/DSEM-CMIN (en adelante, Informe Final de Supervision), en el cual se
analizaron los hallazgos obtenidos durante la Supervision Regular 2021; v,
recomendd el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra AMSAC por incumplir el cronograma de cierre de actividades.

El 30 de setiembre de 2024, la Subdireccidn de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) del OEFA emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 00448-2024-
OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Resolucién Subdirectoral)?, a través de la cual se
declaré el inicio de PAS contra AMSAC.

El 04 de noviembre de 2024, AMSAC present0 un escrito de descargos contra la
Resolucion Subdirectoral’, sefialando que la SFEM sustenté su decisiéon en una
interpretacion erronea del compromiso por parte de la DSEM durante la Supervision
Regular 2021, al no considerar que el cronograma de actividades de cierre de la UM
Esquilache habia sido modificado. En esa linea, AMSAC adjunt6 el Informe N° 111-
2024-GO/JDPCM, el cual, a su criterio, desvirtuaria la comisiéon de las conductas
infractoras que le fueron atribuidas.

Con posterioridad, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00018-2025-
OEFA/DFAI-SFEM del 22 de enero de 2025 (en adelante, Informe Final de

AMSAC emitié acuse de recibo de notificacién electronica el 02 de octubre de 2024.

Escrito con registro N° 2024-E01-122862.
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Instruccion)®, el cual fue cuestionado por AMSAC mediante escrito de descargos’
presentados el 12 de febrero de 2025. En dicho escrito, AMSAC sefialé que, respecto
de la presunta conducta infractora N° 3, la SFEM no habria interpretado
adecuadamente el compromiso ambiental relacionado con la actividad de
revegetacion en las bocaminas 8758 y 8771, como parte de la cobertura tipo Il
establecida en el PCPAM Esquilache; asimismo, precis6 que, mediante el Informe N°
007-2025-GO/JDPCM, se acreditaria la vulneracion del principio non bis in idem
respecto de las presuntas conductas infractoras Nros 5 y 6, al haberse imputado
nuevamente hechos que ya habrian sido evaluados en procedimientos sancionadores
anteriores.

Luego del andlisis de los descargos, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA emitio la Resolucion Directoral N° 00698-
2025-OEFA/DFAI del 30 de mayo de 2025, (en adelante, Resolucién Directoral), a
traves de la cual, declaré la responsabilidad administrativa de AMSAC por la comision
de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 01: Detalle de conductas infractoras®

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
AMSAC no ha realizado la | Articulo 43 del Reglamento de | Numeral 3.1 del item 3
actividad de revegetacion como | Pasivos Ambientales de la | del articulo 5 del cuadro
parte de la cobertura Ill para la | Actividad Minera, aprobado | de tipificacion de

3 | estabilidad geoquimica en las | mediante Decreto Supremo N° | infracciones

bocaminas 8758 y 8771; de

059-2005-EM, modificado por

administrativas y escala

acuerdo con lo descrito en el | Decreto Supremo N° 003-2009- | de sanciones

MPCPAM Esquilache. EM (RPAAM)I articulos 13 y | relacionadas con los

10

AMSAC emiti6 acuse de recibo de notificacién electrénica el 23 de enero de 2025 de la carta N° 00038-2025-
OEFA/DFAI, através de la cual, la DFAI le remitié el IFI.

Escrito con registro N° 2025-E01-021520.

Notificada el 02 de junio de 2025 (acuse de recibo de emitido por AMSAC). Asimismo, se notificé el Informe N° 01050-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de mayo de 2025.

En el articulo 4 de la Resolucién Directoral, la DFAI declar6 el archivo de las siguientes conductas:

N° Descripcion de conductas archivadas

AMSAC no ha realizado la actividad de reconformacion de terreno en exterior (colocacion de relleno), como parte de la
1 estabilidad fisica del cierre en las bocaminas 14135 (8705-D), 14149 (8705-B) y 8739, de acuerdo con lo descrito en la
MPCPAM Esquilache.

AMSAC no ha realizado la actividad de revegetacién como parte de la cobertura tipo IV para la estabilidad
2 geoquimica en las bocaminas 8752, 8760, 8779, 8783, 8786, 14121 (7), 14138 (24), 14139 (25), 14143(29); de acuerdo con
lo descrito en el MPCPAM Esquilache.

AMSAC no ha realizado la actividad de revegetacion como parte de la cobertura Ill para la estabilidad geoquimica en las
bocaminas 8751, 14179 (12-A) y 8739; de acuerdo con lo descrito en el MPCPAM Esquilache

AMSAC no ha cumplido con los plazos contemplados en la MPCPAM Esquilache al no haber ejecutado la siguiente actividad
4 de cierre:
. Revegetacién en la bocamina 8692; de acuerdo con lo descrito en el MPCPAM Esquilache.

AMSAC no ha cumplido con los plazos contemplados en la MPCPAM Esquilache al no haber ejecutado las

siguientes actividades de cierre:

e Laestabilidad geoquimica en el depdsito de desmonte 8787; en el plazo establecido en el cronograma de actividades
aprobado en la MPCPAM Esquilache.

e Laestabilidad hidrolégica del depésito de desmonte de 8761; en el plazo establecido en el cronograma de actividades
aprobado en la MPCPAM Esquilache.

RPAAM, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 09 de diciembre de 2005.
Articulo 43.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo:
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29 del Reglamento de la Ley N° | Instrumentos de Gestion
En adelante, conducta | 27446, Ley del Sistema | Ambiental, aprobado
infractora N° 3. Nacional de Evaluacion de | mediante Resolucion de
Impacto Ambiental, aprobado | Consejo Directivo N°
mediante Decreto Supremo N° | 006-2018-OEFA/CD
019-2009-MINAM (Reglamento | (RCD N° 006-2018)%2.
Ley SNEIA)LL,

AMSAC no ha cumplido con los
plazos contemplados en la
MPCPAM Esquilache al no haber
ejecutado las siguientes
actividades de cierre:

e Habilitacion de labor
colapsada, Articulo 43 del RPAAM, | Numeral 3.1 del item 3
5 impermeabilizaciéon y tap6n | | articulos 13 'y 29 del | del articulo 5 de la RCD
concernientes con la | Reglamento Ley SNEIA. N° 006-2018.
estabilidad fisica, geoquimica
(primera etapa) y

establecimiento de la forma
del terreno en la bocamina
8746y 8766;

e Colocacion de tapon | y muro

barrera para a la estabilidad

11

12

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas,
tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, deberd ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y la no
afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

Reglamento Ley SNEIA, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA:

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios
al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante
con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de
integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de
las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus
multiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto:

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas
las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental:
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil
(15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Calificacion de la

Infraccion (supuesto de hecho del Base legal Sancién no Sancion
tipo infractor) referencial grgvedad‘(,:ie & monetaria monetaria
infraccion
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
3.1 | Incumplir lo establecido en el | Articulos 13 y 29 | Muy grave - Hasta 15000 UIT

Instrumento de Gestion | del Reglamento de
Ambiental aprobado por la | laLeydel SEIA

Autoridad Competente.
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fisica; tratamiento interior de
efluentes para la estabilidad
geoquimica (primera etapa),
el establecimiento de la forma
del terreno, en la bocamina
8740.

En adelante, conducta
infractora N° 5.

AMSAC no ha cumplido con el
plazo contemplado en la
MPCPAM Esquilache al no haber
ejecutado la siguiente actividad
de cierre:

e La estabilidad geoquimica en
6 el depésito de desmonte
8785; en el plazo establecido
en el cronograma de
actividades aprobado en la
MPCPAM Esquilache.

En adelante, conducta
infractora N° 6.

Articulo 43 del RPAAM,

articulos 13 y 29
Reglamento Ley SNEIA.

del

Numeral 3.1 del item 3
del articulo 5 de la RCD
N° 006-2018.

Fuente: Resolucion Directoral.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

(TFA).

9.  Asimismo, se impuso a AMSAC una multa total ascendente a 880,206 (ochocientos

ochenta con 206/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Cuadro N° 02: Detalle de multa

Conductas infractoras Multa
N° 3 0,238 UIT
N° 5 860,331 UIT
N° 6 19,637 UIT
Multa total 880,206 UIT

Fuente: Resolucién Directoral

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

10. El 18 de junio de 2025, AMSAC present6 su recurso de apelacion®® contra la
Resolucion Directoral, alegando que la conducta infractora N° 3 no constituiria una
obligacién ambiental fiscalizable conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado. Asimismo, alego la vulneracion del principio non bis in
idem respecto de las conductas infractoras Nros 3, 5y 6, sefialando que los hechos
imputados ya habrian sido evaluados y sancionados en PAS anteriores.

13 Escrito con registro N° 2025-E01-079305.
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11.

12.

PROCEDENCIA

Considerando que la Resolucién Directoral fue notificada el 30 de mayo de 2025
fuera del horario laboral del OEFA, en aplicacion del articulo 18y 149 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®,
corresponde considerar la notificacién de la Resolucién Directoral el 02 de junio de
2025. En consecuencia, a la fecha de presentacion del recurso de apelacion, este se
encontraba dentro del plazo de quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218 y 221 del TUO
de la LPAG!®®; por lo que corresponde admitirlo a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a ser analizadas en el presente caso son las siguientes:

12.1 Determinar si correspondia declarar responsabilidad administrativa por la
conducta infractora N° 3.

12.2 Determinar si correspondia declarar responsabilidad administrativa por las
conductas infractoras Nros 3, 5y 6.

12.3 Determinar si la multa total impuesta a AMSAC se enmarca en los parametros
legales previstos en nuestro ordenamiento juridico.

14

15

16

De acuerdo con la revision del cargo de notificaciéon de la Resolucion 698-2025, se constata que dicha resolucion fue
notificada el 30 de mayo de 2025, con constancia de depoésito a las 17:01 horas y acuse de recibo registrado en la
misma fecha y hora.

TUO de la LPAG, publicado en el Diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019

Articulo 18.- Obligacion de natificar

18.1 La notificacién del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad que lo
dict6. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza continuada
de la actividad.

()

Articulo 149. Régimen de las horas héabiles

El horario de atencién de las entidades para la realizaciéon de cualquier actuacion se rige por las siguientes reglas:

1. Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin que en ningdn
caso la atencién a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutivas.

(-)

TUO de la LPAG, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 25 de enero de 2019.

Articulo 218. Recursos administrativos:

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso:

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo
124.
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V.1

13.

14.

15.

16.

17.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Respecto a si correspondia declarar responsabilidad administrativa por la
conducta infractora N° 3.

De lo alegado por AMSAC en su apelacion
Sobre la exigibilidad de la revegetacion y la naturaleza de la OA

En su recurso de apelacion, AMSAC formul6é diversos cuestionamientos que se
dirigen tanto contra la Resolucion Directoral que impuso la sancion como contra el
Informe Final de Instruccién que la antecede. En ese sentido, los alegatos planteados
en el presente apartado recogen las observaciones formuladas por el administrado
respecto de ambos actos, ya sea de forma conjunta —cuando los argumentos se
reiteran frente a ambos documentos— o de manera especifica —cuando se advierten
cuestionamientos diferenciados hacia uno u otro.

AMSAC sostiene que la obligacion de revegetacion en las bocaminas 8758y 8771 no
se encuentra claramente definida ni constituye una obligacion ambiental fiscalizable,
toda vez que en la MPCPAM Esquilache 2021 no se establece la revegetacion como
un compromiso automatico, sino como una posibilidad sujeta a evaluacion técnica de
un “especialista”, sin que se determine con claridad a quién corresponde dicha funcién
(titular, contratista, supervisor o entidad certificadora). Esta falta de determinacion, a
Su juicio, genera ambigtedad e impide exigir el cumplimiento de esta accién como
una obligacién fiscalizable, al no cumplir con las caracteristicas de claridad, precision
y concrecion.

Sobre la base de lo anterior, AMSAC sefiala que la presunta obligacion cuyo
incumpllimiento se le imputa no se encuentra sustentada en ninguno de los tres (3)
supuestos previstos en el Reglamento de Supervision para configurar una obligacion
fiscalizable, debido a que no se deriva de: (i) su Instrumento de Gestion Ambiental
(IGA); (ii) la normatividad ambiental aplicable; o, (iii) un mandato expreso de la
autoridad competente.

Para sustentar lo anterior, AMSAC presenta la Ficha de Verificacion elaborada por la
Direccion Técnica de Mineria (DTM) del MINEM, en la que —segun afirma— no se
consigna la revegetacion como una obligacion exigible respecto de las bocaminas
observadas. A partir de dicha evidencia documental y técnica, sostiene que ha
cumplido con las medidas aprobadas en la MPCPAM y que el procedimiento debe ser
archivado.

Sobre la supuesta inviabilidad técnica de la revegetacién y la falta de sustento
para su exigencia

AMSAC sefiala que las condiciones del entorno donde se ubican las bocaminas —
caracterizado por suelos rocosos, secos y con baja capacidad de retencion vegetal—
hacen inviable la revegetacion activa. Indica que la cobertura tipo Ill fue ejecutada
segun lo aprobado en el IGA, y que no se incluy6 en éste una obligacion expresa de
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18.

19.

20.

21.

revegetar dichas zonas. Por lo tanto, considera que imponer dicha exigencia resultaria
una medida desproporcionada y técnicamente infundada, incompatible con el
principio de razonabilidad.

Asimismo, AMSAC cuestiona las fotografias incorporadas en la Resolucion Directoral
(Pajonal asociado a herbazal), sefialando que no corresponderian a las bocaminas
8758 y 8771, sino a zonas bajas ubicadas a gran distancia, con un entorno natural
distinto. Asimismo, alega que, incluso si se verificara la existencia de vegetacion en
areas adyacentes, ello no bastaria para concluir que la revegetacion artificial sea
viable o exigible en la zona intervenida. En ese sentido, AMSAC sostiene que el OEFA
debi6 acreditar técnicamente la viabilidad de la revegetacion, mediante medios
probatorios objetivos como mapas tematicos, estudios edafoldgicos, monitoreos
biologicos o andlisis especificos del terreno. A su criterio, la ausencia de tales
elementos vulneraria el principio de verdad material.

De igual forma, AMSAC cuestiona las imagenes utilizadas por el OEFA para sustentar
la supuesta revegetacion en areas colindantes, sefialando que lo que se aprecia en
dichas imagenes no corresponde a vegetacion real, sino a liquenes, los cuales no
pertenecen al reino Plantae y, por tanto, no pueden ser considerados como evidencia
valida de revegetacion, toda vez que esta Ultima se refiere a la implantacion artificial
de especies vegetales, mientras que la presencia de liquenes obedece a procesos de
recolonizacion natural. Sostiene que la aparicion espontdnea de liquenes sobre el
area intervenida responde a procesos de regeneracion ecolégica propios del
ecosistema altoandino, por lo que exigir una revegetacion artificial resulta innecesario
y desproporcionado, maxime si se advierte que el objetivo ambiental ya se habria
alcanzado por medios naturales.

Sobre la calificacidon de lainfraccion como leve

AMSAC reitera que la infraccion atribuida califica segun el propio OEFA como riesgo
leve (puntaje 2), por lo que —conforme al articulo 257 del TUO de la LPAG y al
Reglamento de Supervision— el hecho imputado no justificaba la continuacion del
procedimiento ni la imposicion de una sancion.

Andlisis del TFA

Respecto ala exigibilidad de larevegetacion y la naturaleza de la OA

Durante la Supervisién Regular 2021 se constaté que las bocaminas 8758 y 8771

contaban con material de cobertura (cobertura tipo Ill), pero no se observd ninguna
accion de revegetacion implementada:
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22.

Figura N° 02: Bocamina 8758

item ID MINEM Descripcion

Se ubica en la margen izquierda de la quebrada Caballune, hacia la parte
media de una zona de ladera en la coordenada UTM 3637117E 8217315N,
2 se observd cerrada, rellenada y conformada a la topografia del terreno.
Bocamina | Presentaba material de cobertura, sin compactar y sin_revegetacion.
8758 Asimismo, no se observo presencia de drenaje al momento de la accion de

supervision. Hacia la parte alta contaba con un canal de coronacién.
Se ubica en la margen izquierda de la gquebrada Mercedes, en la
3 Bocamina | coordenada UTM 363086E; 8217864N. Se observd cerrada sin poder
8771 visualizar la seccidn de la bocamina, rellenada. Del mismo modo presentaba

compactado del material de coberiura. Sin revegetacion.

Fuente: Informe Final de Supervision

Lo anterior fue documentado mediante las siguientes imagenes extraidas del Informe

Final de Supervision:

Bocamina 8758

Figura N° 03: Bocamina 8758

7Boéamina 8758.

20007/ 1716

Fotografia N.° 51 (171602.JPG): Vista de la Bocamina
8758, no se aprecia el portal de ingreso, se encuentra
cerrada, rellenada y conformada.

Fotografia N.° 52 (171617.JPG): Vista de la Bocamina
8758, no presenta sembrio o revegetacion.

Fuente: Informe Final de Supervisién, p. 30.

Bocamina 8771

Fotografia N°61 (DSCN1495.JPG):
8771, no se aprecia el portal de ingreso, se observa rellenada
con material de préstamo.

Figura N° 04: Bocamina 8771

Fotografia N°62 (DSCN1486.JPG): Vista de la bocamina
8771, presenta material de cobertura compactado y letreo
de identificacion.

Fuente: Informe Final de Supervisién, p. 30.
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Conforme a lo sefialado anteriormente, se imputé y declar6 responsabilidad
administrativa de AMSAC por el incumplimiento de la actividad de revegetacion como
parte de la cobertura tipo I, vinculada a la estabilidad geoquimica en las bocaminas
8758 y 8771, conforme a lo establecido en el cronograma y los compromisos
ambientales de la MPCPAM Esquilache 2021.

En este contexto, corresponde verificar que establece la MPCPAM Esquilache 2021
respecto a la revegetacion como parte de la cobertura tipo Ill, a fin de determinar si
dicha actividad debia ser ejecutada como medida para garantizar la estabilidad
geoquimica en las bocaminas 8758y 8771.

Cuadro N° 03: andlisis de la MPCPAM Esquilache 2021

Contenido Analisis

Informe de aprobacién

4.6.4 Estabilidad Geoquimica
e han disefiado cuatro tipos de cobertura:

a) Coberturas
) i

s Cobertura Tipo lii (para material no generador de acidez o terreno natura). - Esta Se describe que la
constituida por: una capa de 0,20 m de top soil. Sobre este se podra realizar un sembrado : 4
o una revegetacion si el entorno lo amerita. CObertU ra tl pO I“ sera
) empleada para garantizar
4.6.4.1 Mina HR i
Las obras de estabilizacion geoquimica a aplicarse estan relacionadas a impedir la formacion la estabilidad geoquimica
de efluentes contaminantes (probabilidad de generacién de drenaje &cido) y la proteccién a la de | as bocamin as 8758 y

erosién mediante el uso de coberturas descritas

8771; asi como también se

ID Plan d . ob! i d ” AN A
| wmmen| 2ronde |sunipe | Qomereconesde | gommasa ||| menciond  que  se
w revegetaran  todos  los
| 8751 Bocamina Eftuente solo E. lluvia DAR Tfﬁfﬁﬂgfﬂfes Componentes ] que
o presenten cubierta vegetal
| o 8771 | Bocamina | Efluente soio E. Liuvia DAR| Tratamients Interior de efiuentes en ) S.U entorno con Ichu o
ma e e Chilliwa.
4.6.7 Revegetacion
Se revegetardn todos los componentes que presenten cubierta vegetal en su entorno. Se
utilizaran las siguientes especies que se adaptan a |z latitud de la zona: Ichu (Stipa ichu), Chilliwa
(Festuca dolichophylla).
Instrumento de gestion ambiental Se describe la cobertura
5 ACTIVIDADES DE CIBRRE (st tipo Ill, asi como también

5.4 ESTABILIDAD GEOQUIMICA

I. TIPOS DE COBERTURA o los IUQareS donde se

Gy - . .
c) TIPO III: Cobertura para el material no generador de acidez o terreno Utlllzara’ |OS Cuales Son
naturat desmontes de  mina,
Este tipo de cobertura es utilizada para los desmontes de mina y Componentes que no
componentes que no generan acidez, ademas no evidencian vegetacion generan aCideZ éreas que

no evidencian vegetacion

aledana.

El tipo de cobertura sin revegetacion se implementara a componentes que

se encuentran ubicadas en areas de afloramientos rocosos y escases de aledana_’ areas de
vegetacion. afloramientos rocosos y
La disposicion de la cobertura es de la siguiente forma: éreas con escases de

vegetacion.

Figura 5-6: Disposicién cobertura tipo III

Asimismo, sobre la
cobertura tipo Ill se podra
realizar la revegetacionsi el
entorno lo amerita en
funcién a la evaluacion del
especialista.

RESIDUO, RELLENO © TERRENO NATURAL

TIERRA DE CULTIVO

Finalmente, los trabajos
Fuente: Expediente Técnico, 2018 para el cierre de las
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25.

26.

27.

28.

bocaminas seran
Capa 1: Tierra de cultivo o Top Soil (0,20 m de espesor) reahzados en 248 diaS,
Se coloca tierra de cultivo o material de top soil, cuyas condiciones fisica COntempIadOS deSde el
¥ quimicas permitan el sembrado y crecimiento de las especies a revegetar, tercer trimestre del 2020

o permita la germinacién natural de las especies nativas, ¥ cuyo espesor hasta el segundo trimestre
no sea menor a 0,20 m. Sobre este se podra realizar un sembrado o una del 2021

revegetacion si el entorno lo amerita (en funcién a la evaluaciéon del

especialista). i

Anexo 7.1: Cronograma Fisico

Anexo 7.1.1: Cronograma de Obras de Cierre Etapaly
Etapa I

MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE LOS PASIVOS AMBIENTALES DE LA EX UNIDAD MINERA SAN ANTONIO DE ESQUILA
) CRONOGRAMA FISICO - OBRAS DE CIERRE

EDT  [Nombre de tarea uracién -

o 2021
'n\n\n\u nlelnlnal

bl
feed [

]
W 122 Labares Subterraneas - Cierre de Bocaminas 248 dias. ’ i 248 dias

5 Lz Estabilidad Fisica lsodias | 4150 dias o
16 (1.2.2.2 Esabilidad Geoguimica 113 dias g 113 dias

1 Cronograma Modificacién del Plan de Cierre San Antonio de Esquilache 1990 dias

7 (1223 Estabilidad Hidrologica 98 dias l."_% 98 dias
] )

Fuente: Elaborado por TFA

Del cuadro anterior se advierte que la cobertura tipo Ill estd disefiada para
componentes que no generan acidez, ubicados en zonas con escasa 0 nula
vegetacion. Dicha cobertura incluye una capa de 0.20 m de top soil, con condiciones
fisico-quimicas adecuadas para permitir el desarrollo vegetal. Sobre esta capa, se
sefiala expresamente que “se podra realizar un sembrado o una revegetacion si el
entorno lo amerita (en funcién a la evaluacién del especialista)”.

Al respecto, es importante resaltar que, la obligacion establecida en el IGA del
administrado no es ambigua, pues establece claramente que la ejecucion de la
revegetacion esta condicionada a las condiciones del entorno. Ahora, si bien el
administrado debia realizar la evaluacion técnica pertinente a través de uno o mas
especialistas en la materia, la omision de dicha accion no implica que la condicion en
los hechos no se haya configurado, tal como se verifico durantes las acciones de
supervision efectuadas. Por tanto, el administrado no se puede amparar en su propia
omision para sustentar una presunta ambigledad que los hechos descartan y que de
ninguna manera lo eximen de cumplir con lo establecido en su instrumento.

En ese sentido, queda claro que el MPCPAM si prevé como una accion exigible la
ejecucion de la revegetacién cuando el entorno presente condiciones ecolbgicas
adecuadas. En tal escenario, y siempre que la revegetacion sea técnica y
ambientalmente viable, ésta deviene en una obligacién concreta derivada del propio
disefio aprobado en el IGA.

Precisamente, el Capitulo 3: Condiciones actuales del sitio del proyecto, subnumeral
3.2 “Ambiente bioldgico” de la MPCPAM Esquilache 2021, establece que las
unidades de vegetacidn identificadas en la UF Esquilache incluyen bofedal,
suelo crioturbado, césped de puna, matorral asociado a plantas almohadilladas y
pajonal asociado a herbazal. En ese marco, se observa que la bocamina 8758 se
ubica en la margen izquierda de la quebrada Caballune, hacia la parte alta del acceso
existente, encontrandose en un area clasificada como pajonal asociado a herbazal;
mientras que la bocamina 8771, situada en la margen izquierda de la quebrada
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29.

30.

Mercedes, en su parte alta, se encuentra dentro de la unidad de matorral asociado a
plantas almohadilladas, tal como se muestra en la imagen siguiente.

Figura N° 05: Capitulo 3: Condiciones actuales del sitio del proyecto - MPCPAM
Esquilache 2021

> e PASIVOS AMBIENTALES

F  Trinchera

jw Infraestructura
A Pique

I Bocamina

©® Chimenea

Depdsito de Desmonte

- Tajeo

Bocaminas
8692,(8751)8758

UNIDADES DE VEGETACION

B soteda

Suelo Crioturbado

Césped de Puna

g
=

2 - Matorral asociado a plantas aimohadilladas

Pajonal asociado a Herbazal

Fuente: Informe de Supervision

Lo anterior permite concluir que, conforme a lo establecido en la MPCPAM Esquilache
2021, la revegetacion constituye una medida prevista dentro de la cobertura tipo Il y
resulta exigible cuando las condiciones del entorno lo permitan. En el caso de las
bocaminas 8758y 8771, se verifica que ambas se encuentran ubicadas en zonas
con presencia de vegetacion natural —pajonal asociado a herbazal y matorral
asociado a plantas almohadilladas, respectivamente—, lo que demuestra la
existencia de condiciones ecolégicas aptas para la implementacién de dicha
medida. En ese sentido, corresponde afirmar que la revegetaciéon si debia ser
ejecutada como parte de las acciones comprometidas para garantizar la
estabilidad geoquimica de dichos componentes, de acuerdo con el disefio
aprobado en el instrumento de gestion ambiental.

En complemento con lo anterior, de la revision de las fotografias que sustentan la
conducta infractora se advierte que en el entorno donde se implementaron las
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31.

32.

bocaminas 8758 y 8771 existe presencia de especies vegetales con caracteristicas
similares a los pastos altoandinos ichu y chilliwa, tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 06: Bocamina 8758

Vegetacién similar
al pasto altoandino

Liquenes

Vegetacion similar
al pasto altoandino

Vegetacion
similar al pasto
altoandino

Fuente: Fotografia “TimePhoto_20210720_171617"

Esto permite reafirmar que, las condiciones del entorno eran efectivamente
favorables para la revegetacion, no solo conforme a la caracterizacion biotica
consignada en el instrumento de gestion ambiental aprobado, sino también de
acuerdo con la evidencia visual recopilada durante la supervisién. En ese
sentido, se desvirtia el alegato de AMSAC respecto a que la revegetacion no
constituia una obligacion clara, precisa y concreta, toda vez que el propio IGA
contempla dicha medida como parte del disefio técnico de la cobertura tipo Il en
entornos donde exista vegetacion natural —como se verifica en este caso—, lo que
permite configurar una obligacion ambiental fiscalizable.

Cabe sefalar que la obligacion ambiental establece que la revegetacién de las zonas
donde se ubicaron las bocaminas 8758 y 8771 debe ser determinada por un
profesional especialista, en caso se identifique la presencia de cobertura vegetal en
Su entorno, utilizando especies nativas como ichu o chilliwa. En este caso, se cuenta
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33.

34.

35.

36.

37.

con medios probatorios, como el material fotografico obtenido durante la supervision,
gue evidencia la presencia de pastos altoandinos en los alrededores de dichas
bocaminas, asi como con informacién contenida en la MPCPAM Esquilache 2021,
que identifica que las unidades de vegetacion en dichas areas corresponden a
‘Pajonal asociado a Herbazal” y “Matorral asociado a plantas almohadilladas”,
coberturas que comprenden precisamente especies como ichu y chilliwa.

En consecuencia, tales evidencias habilitan la exigibilidad de la revegetacion en las
zonas donde se implementaron las bocaminas 8758 y 8771, conforme a lo previsto
en el IGA aprobado. La existencia de cobertura vegetal natural en el entorno
inmediato activa el supuesto contemplado en la propia MPCPAM 2021, que establece
la revegetacion como una medida sujeta a evaluacién del especialista. En ese
contexto, no corresponde entender este requerimiento como una exencion o
ambigliedad, sino como una condicion técnica objetiva, cuya carga de acreditacion
recae sobre el propio administrado.

En efecto, al tratarse de una obligacion ambiental contenida en el IGA aprobado,
corresponde al administrado —quien asumio dicho compromiso como parte del
procedimiento de certificacion ambiental— acreditar técnicamente la de revegetar las
zonas comprometidas.

Ahora, si bien AMSAC presenta como sustento la Ficha de Verificacion elaborada por
la Direccién Técnica de Mineria (DTM) del MINEM, en la que no se consigna
expresamente la revegetacion como una obligacion exigible respecto de las
bocaminas observadas, debe sefialarse que dicho documento no tiene la capacidad
de modificar ni restringir las obligaciones ambientales previamente establecidas en la
MPCPAM Esquilache 2021, asi la funcién de la Ficha de Verificacion se limita a
constatar el cumplimiento fisico de actividades comprometidas, sin facultad normativa
ni evaluativa para reinterpretar, excluir o condicionar la ejecucion de medidas
previstas en el disefio ambiental del proyecto.

En ese sentido, la omisién de la actividad de revegetacion en dicho documento no
puede ser considerada como fundamento para sostener que dicha accion ha dejado
de ser obligatoria; por tanto, el contenido de la Ficha no desvirtia ni enerva las
obligaciones que el propio administrado asumié mediante la MPCPAM Esquilache
2021, las cuales tienen caracter vinculante y plenamente exigible.

En ese sentido, se concluye que la exigencia de revegetacion en las bocaminas 8758
y 8771 si cumple con los elementos de claridad, precision y concrecion exigidos por
para configurar una obligacion ambiental fiscalizable, esto pues, dicha obligaciéon se
deriva directamente del IGA aprobado, el cual vincula al administrado y cuya
ejecucion no depende de una evaluacion subjetiva, sino de una condicién técnica
verificable, la presencia de vegetacion en el entorno y al haberse verificado en el
presente caso dicha condicion, la obligacion resulta plenamente exigible.

Respecto a la supuesta inviabilidad técnica de la revegetacion y la falta de
sustento para su exigencia
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38.

39.

40.

41.

Tal como se ha indicado en parrafos precedentes, las bocaminas 8758 y 8771 se
ubican en areas donde resulta técnicamente viable la implementacion de
revegetacion, conforme a las fotografias que sustentan la conducta infractora (ver
figuras 06 y 07), asi como en el Capitulo 3: Condiciones actuales del sitio del proyecto,
subnumeral 3.2 “Ambiente biolégico” de la MPCPAM Esquilache 2021 (ver figura 05),
donde se describe que en la UF Esquilache se identificaron unidades de vegetacion
como pajonal asociado a herbazal, matorral asociado a plantas almohadilladas,
bofedal, césped de punay suelo crioturbado.

En esa linea, se precisa que la bocamina 8758 se encuentra ubicada en la margen
izquierda de la guebrada Caballune, en una zona clasificada como “pajonal asociado
a herbazal”; mientras que la bocamina 8771 se sitla en la margen izquierda de la
quebrada Mercedes, dentro de una unidad de “matorral asociado a plantas
almohadilladas”. Por tanto, ambas areas presentan condiciones ecoldgicas que
permiten la implementacion de medidas de revegetacion activa.

Bajo tal precision, la imagen adjunta al considerando 170 de la Resolucién Directoral
guarda correspondencia con el &rea donde se ubica la bocamina 8758, pues la misma
corresponde a la unidad de vegetacion “pajonal asociado a herbazal”, tal como se
aprecia a continuacion:

Figura N° 08: imagen referencia de la unidad de vegetacion “pajonal asociado a
herbazal”

170. Ahora bien, en el expediente técnico del MPCPAM Esquilache 2021, se incluyen
imagenes referenciales de las unidades de vegetacion clasificadas como "Pajonal
asociado a Herbazal", las cuales permiten identificar las caracteristicas predominantes
de dicha cobertura vegetal en el entorno del proyecto. A continuacion, se presentan
dichas imagenes:

Figura 3-34: Unidad de vegetacion de “Pajonal asociado a Herbazal”

Fuente: PCPAM. 2017

Fuente: considerando 170 de la Resolucién Directoral, p. 77.

Por consiguiente, dicha imagen constituye una referencia valida respecto a la
vegetacion predominante en el entorno del proyecto, particularmente en aquellos
sectores que contaban con cobertura vegetal previa a la intervencion; sin embargo, la
misma no constituye evidencia de la presencia de vegetacion especificamente en las
bocaminas mencionadas, lo cual debera ser determinado mediante un analisis del
entorno inmediato, realizado previamente por un profesional especializado.
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

Ahora bien, respecto al argumento de AMSAC segun el cual la presencia de liquenes
en el area justificaria no ejecutar la revegetacion ordenada resulta infundado. Ello en
la medida que, debe considerarse que la obligacion de revegetar no se limita a la
presencia de cualquier tipo de cobertura natural, sino que exige expresamente
especies especificas, como el ichu (Stipa ichu) y la chilliwa (Festuca dolichophylla),
tal como se detalla en el instrumento de gestion ambiental aplicable (MPCPAM
Esquilache 2021). Por tanto, la mera presencia de liguenes —organismos que no
pertenecen al reino Plantae— no cumple con los criterios establecidos para la
revegetacion ambientalmente exigible.

Adicionalmente, debe resaltarse que la regeneracién natural mediante liquenes no
puede considerarse equivalente a una revegetacion efectiva, esto pues, si bien estos
organismos pueden ser parte de las primeras etapas del proceso de sucesién
ecoldgica, no restituyen por si mismos la funcionalidad ecolégica del ecosistema ni
garantizan la recuperacion de la cobertura vegetal original propia del entorno
altoandino. En ese sentido, la ejecucion de una revegetacion activa con especies
nativas continla siendo necesaria para asegurar la recuperaciéon ambiental de las
zonas intervenidas por las actividades de AMSAC.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que de la revision de las imagenes que sustentan
la imputacion (ver figuras 06 y 07) se advierte no solo la presencia de liquenes, sino
también de especies vegetales con caracteristicas similares a los pastos altoandinos;
ello permite advertir que el entorno presenta condiciones propicias para el desarrollo
de ichu y chilliwa, lo cual desvirtia cualquier alegacion de imposibilidad técnica para
ejecutar la medida ordenada.

De otro lado, se debe indicar que, las bocaminas 8758 y 8771 se encuentran ubicadas
dentro de la unidad de vegetacion “Pajonal asociado a herbazal”, lo cual evidencia
que la zona corresponde a un ecosistema en el que naturalmente se desarrollan las
especies vegetales que forman parte de la revegetacion exigida. En consecuencia, la
medida no resulta arbitraria ni técnicamente inviable, sino plenamente coherente con
las condiciones ecologicas del area.

Finalmente, al advertirse que el entorno inmediato a las bocaminas muestra la
existencia de vegetacién compatible con el ecosistema natural de la zona, en virtud
de lo consignado en el IGA corresponde que el administrado contrate a un especialista
gue evalle las especies presentes y determine las medidas necesarias para
garantizar la recuperacion efectiva de la cobertura vegetal.

En mérito a lo expuesto, se concluye que los cuestionamientos formulados por
AMSAC en relacion con la supuesta inviabilidad técnica de la revegetacion y la falta
de sustento para su exigencia resultan infundados, pues las evidencias técnicas
contenidas en su IGA, asi como las imagenes que muestran la presencia de
vegetacion en el entorno inmediato de las bocaminas 8758 y 8771, acreditan que el
area presenta condiciones ecoldgicas compatibles con la revegetacion activa.
Asimismo, el tipo de especies exigidas —ichu y chilliwa— corresponde a la cobertura
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48.

49.

50.

51.

V.2

52.

53.

vegetal caracteristica de la zona, razén por la cual la medida ordenada resulta
plenamente viable.

Sobre la calificaciéon de lainfraccién como leve

Segun lo registrado por el personal técnico de la DSEM en el Acta de Supervision
correspondiente, la presunta omision habria sido valorada con un puntaje de riesgo
"2", lo que —en términos reglamentarios— corresponderia a un incumplimiento leve.
Con base en ello, el administrado solicita que se disponga el archivo del hecho
imputado, en tanto no se habria configurado dafio ni perjuicio significativo al entorno.

Al respecto, se debe sefialar que la infraccion imputada no requiere que se genere un
dafio significativo al ambiente para que se configure, con lo cual independientemente
del riesgo asociado al incumplimiento detectado, en el presente caso se verifica que
el administrado incurrié en una infracciébn administrativa, careciendo de sustento la
solicitud de archivo del administrado.

Por otro lado, resulta importante sefalar que el administrado no ha presentado
documentacion técnica ni evidencia objetiva que permita verificar la implementacién
efectiva de la revegetacion comprometida, ni ha demostrado que tal ejecucién haya
tenido lugar en el marco temporal y condiciones exigidas por la normativa vigente.
Por tanto, no corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 20.4 del Reglamento de
Supervision, ni puede considerarse acreditada una subsanacion voluntaria en los
términos del articulo 257 del TUO de la LPAG.

En consecuencia, el incumplimiento ha quedado debidamente verificado, y no se
configura un supuesto juridico que habilite el archivo del hecho imputado. Por el
contrario, subsiste la obligacion ambiental incumplida y, en tanto no se acredite su
ejecucion ni su correccion posterior conforme a los requisitos legales, corresponde
mantener la imputacion formulada y, en consecuencia, corresponde desestimar lo
alegado por AMSAC en este extremo y confirmar la resolucion venida en grado en
este extremo.

Respecto a si correspondia declarar responsabilidad administrativa por las
conductas infractoras Nros 3,5y 6.

De lo alegado por AMSAC en su apelacion

Respecto alas conductas infractoras N° 3y N° 6

AMSAC reitera la vulneracion del principio non bis in idem, sefialando que los hechos
ya fueron objeto de fiscalizacibn y sancion en el expediente N° 0610-2022-
OEFA/DFAI/PAS, relacionado al PCPAM Esquilache 2017.

Precisa que, si bien en el PAS actual la imputacién se basa en el instrumento

MPCPAM Esquilache 2021, y en el anterior se sustentd en el PCPAM Esquilache
2017, la conducta fiscalizada es sustancialmente la misma. En tal sentido, considera
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55.

56.

57.

58.

que el cambio de instrumento no supone una variacion real en la obligacion material
ni en el contenido de la conducta imputada.

Respecto ala conducta infractora N° 5

En sus cuestionamientos al Informe Final de Instruccion, AMSAC alega que la
imputacién contenida en el presente expediente vulnera el principio non bis in idem,
pues los hechos materia de imputacion ya habrian sido evaluados y sancionados en
los procedimientos N° 0610-2022-OEFA/DFAIIPAS 'y N° 0474-2023-
OEFA/DFAI/PAS.

Asimismo, al cuestionar la Resolucion Directoral, AMSAC observa que la primera
instancia descarté la aplicacion del principio non bis in idem respecto de dichos
expedientes previos, argumentando gque no se configuraba la triple identidad exigida
—de sujeto, hecho y fundamento—, debido a que se trataria de compromisos
derivados de instrumentos de gestion ambiental distintos, el PAS actual se sustenta
en la MPCPAM Esquilache 2021, mientras que los anteriores en el PCPAM
Esquilache 2017.

No obstante, frente a dicha interpretacion, AMSAC plantea nuevamente la aplicacion
del principio non bis in idem, esta vez respecto del expediente N° 0128-2024-
OEFA/DFAI/PAS, el cual también se basa en la MPCPAM Esquilache 2021. En esa
linea, sostiene que en ambos procedimientos se le imputa el incumplimiento de las
mismas actividades de cierre —vinculadas a las bocaminas 8740, 8746 y 8766—, por
lo que si se configuraria plenamente la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento
juridico. En consecuencia, solicita que se archive el presente procedimiento por
vulneracion al principio non bis in idem.

Analisis del TFA

El principio non bis in idem'’, recogido en el numeral 11 del articulo 248 del TUO de
la LPAG®, establece que la autoridad no podra imponer de manera sucesiva 0
simultdnea una sancion administrativa por el mismo hecho, en los casos en que se
aprecie una identidad de sujeto, hecho y fundamento.

En ese sentido, este Tribunal verificara si, respecto de las conductas infractoras Nros

17

18

Principio que se encuentra implicito en el derecho al debido proceso contenido en el numeral 3 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Perq, el cual sostiene que:

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional: (...)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
6rganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
denominacioén.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--4)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una penay una sancién administrativa por
el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento
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60.

3, 5y 6, concurre la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento alegado por
AMSAC, a partir de lo actuado en los expedientes Nros 0474-2023-OEFA/DFAI/PAS,
0610-2022-OEFA/DFAI/PAS y 0128-2024-OEFA/DFAI/PAS— a fin de determinar si
corresponde la aplicacion del principio non bis in idem en alguno de dichos extremos.

Andlisis de vulneracion al principio non bis in idem respecto al expediente N°
0474-2023-OEFA/DFAI/PAS

Mediante Resolucion N° 047-2025-OEFA/TFA-SE, emitida el 21 de enero de 2025,
este Tribunal declar6 la nulidad de la Resolucién Directoral N° 01879-2024-
OEFA/DFAI emitida en el marco del expediente N° 0474-2023-OEFA/DFAI/PAS, al
haberse verificado la vulneracion del principio non bis in idem, en razén de que los
hechos imputados ya habian sido materia de sancion en el procedimiento tramitado
mediante el expediente N° 0610-2022-OEFA/DFAI/PAS.

Figura N° 09: Andlisis comparativo entre los expedientes N° 0610-2022 y N° 0474-2023

63. En ese sentido, corresponde a esta Sala examinar si se ha vulnerado el principio
de non bis in idem, para lo cual se procedera a verificar si existe la triple identidad
sujeto, hecho y fundamento entres las conductas infractoras sancionadas en el
marco de los procedimientos administrativos sancionadores tramitados en el
presente expediente y en el expediente N° 0610-2022-OEF A/DFAI/PAS:

Cuadro N° 2: Analisis comparativo
Triple N*° 0474-2023-

] N° 0610-2022-OEFAIDFSAIPAS OEFA/DFSAIPAS Identidad
Si
Sujeto Activos Mineros S.A.C. Activos Mineros S.A.C. Se trata del mismo

administrado

Hecho detectado durante la
Hecho detectado durante la accion | accion de supervision
de supervision efectuada del 18 al | efectuada del 18 al 21 de
21 de octubre de 2020 (Supervision | octubre de 2020 (Supervision :

; ) trata del mismo
Especial 2020). Especial 2020). hecho detectado, en
Hechos | |4 DSEM verifico que AMSAC no | La DSEM verifico que AMSAC | InCumblimiento  del

p ’ ] \ PCPAM Esguilache,
habia cumplido con ejecutar las | no  habia cumplido con vigente a la fecha de
acciones de cieme de las | ejecutar las acciones de cierre Iag acciones  de
Bocaminas 8746, 8766 y 8783, | de las Bocaminas 8746, 8766 supervision de 2020.

Si
En ambos casos se

conforme al PCPAM Esquilache. y 8783, conforme al PCPAM
Esquilache.
Si
MNorma sustantiva: Articulo | En ambos casos se
Norma sustantiva: Articulo 43 del | 43 del RPAAM y articuos 13y | imputo al
RPAAM y articuos 13 y 29 del | 29 del Reglamento de la Ley | administrado el
Reglamento de la Ley del SEIA. del SEIA. incumplimiento de su
Fundamento | Norma tipificadora: Articulo & y | Norma tipificadora: Articulo | instrumento de

numeral 3.1 del Cuadro de | §ynumeral3.1del Cuadro de | gestion ambienal, en
Tipificacion de Infracciones de la | Tipificacion de Infracciones de | especifico su Plan de

RCD N* 006-2018-CEFA/CD. la. RCD N* 006-2018- | Cierre de Pasivos
OEFA/CD. Ambientales
Mineros.

Fuente: Resolucién N° 047-2025-OEFA/TFA-SE, considerando 63, p. 24.

En ese contexto, el analisis del alegato formulado por AMSAC sobre la supuesta
vulneracion al principio non bis in idem debera circunscribirse exclusivamente a los
expedientes N° 0610-2022-OEFA/DFAI/PAS (en relacion con las conductas
infractoras 3, 5y 6) y N° 0128-2024-OEFA/DFAI/PAS (en relacion con la conducta
infractora 5), conforme a lo alegado por la propia recurrente.

Andlisis de vulneracion al principio non bis in idem respecto al expediente
N° 0610-2022-OEFA/DFAI/PAS
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62.

Conductas infractoras 3,5y 6

Al respecto, en su recurso de apelacion, AMSAC sostiene que se habria vulnerado el
principio non bis in idem, alegando que las conductas Nros. 3, 5y 6 del Cuadro N° 1
de la presente resolucién ya habrian sido sancionados en el expediente N° 0610-
2022-OEFA/DFAI/PAS, tramitado bajo el marco del PCPAM Esquilache 2017.

En relacion con este argumento, se advierte que la Resolucion Directoral impugnada
se analizo este extremo, tal como consta en los cuadros de los considerandos 194,
304 y 373, donde se evaluaron los descargos presentados por AMSAC al Informe
Final de Instruccion.

Cuadro N° 04: andlisis de la DFAI

-7 - o
Conducta Comparacion entre los expedientes N° 0660-2023-
i o
infractora OEFA/DFAI/PAS y N° 0610-2022-OEFA/DFAI/PAS
Exp. N° 0660-2023- Exp. N° 0610-2022- :
Elemenos OEFA/DFANPAS (Actual) OEFA/DFALPAS jclenddad
Sujeto Activos Mineros S.A.C. Activos Mineros S.A.C. Si
El administrado no realizo las
actividades de cierre, tales
El administrado no ha | Gomo: desmantelamiento,
realizado la actividad de demolicion, salvamento ¥
e disposicion; Estabilidad Fisica;
revegetacion como parte de la Geoguimica: Hidrolagica:
cobertura n para la estaglecimwer:ito de la fnrmag dei
Hecho estabilidad geoquimica en "~ - N
las bocaminas B751, 8758, | (oSN dy Ireveg_elacu:)n. ©
B TS0 2 )y 5755 de | [becte, de s, Souenies
acuerdo con lo descrito en el ponenies: (0 Boca :
MPCPAM Esquilache 2021. | (--) 8758, (... 2 Gk
incumpliendo el instrumento de
gestion ambiental PCPAM
Esqui 1e 2017,
3 Decreto Supremo N° 059- | Decreto Supremo N® 059-
2005-EM - Reglamento | 2005-EM - Reglamento
Pasivos Ambientales de la | Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera modificado | Actividad Minera maodificado
por D.S. N° 003-2009-EM. | por D.S. N° 003-2009-EM,
Articulo 43°.- Obligatoriedad | Articulo 43°.- Obligatoriedad
del Plan de Ciere vy | del Plan de Cierre y
Mantenimiento. Reglamento | Mantenimiento. Reglamento de
de la Ley N*® 27446, Ley dE\ la Ley N° 27446, Ley del
Fundamento | Sistema Nacional Sistema Nacional de Si
Evaluacion  de Impacto Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado | Ambiental, aprobado mediante
mediante Decreto Supremo | Decreto Supremo N° 019
N® 019-2009-MINAM. Articulo | 2009-MINAM. Articulo 13°.-
13°.- Instrumentos de gestion | Instrumentos de gestion
ambiental complementarios al | ambiental complementarios al
SEIA. Articulo 29°.- Medidas, | SEIA. Articulo 29°.- Medidas,
compromisos y obligaciones | compromisos y obligaciones
del titular del proyecto. del titular del proyecto.
Exp. N° 0660-2023- Exp. N° 0610-2022-
Elementos OEFA/DFAIPAS (Actual) OEFA/DFAIPAS Identidad
Sujeto Activos Mineros S.A.C. Activos Mineros S.A.C. Si
El administrado no ha
cumplide con  los plazos
contemplados en la
MPCPAI i
haber
siguientes
cierre: desmantalamiento
demolicion, salvamento y
+ Habilitacion de labor | disposicion; Estabilidad
colapsada, Fisica; Geoguimica;
impermeabilizacion Y \.\[)r‘)n 1| Hidrolo
concernientes CO la establecimiento  de la
Hecho estabilidad fisica, forma del terreno; y Mo
- geoguimica (primera etapa) y | revegetacion, respacio
estableci de la forma | de los
del ! no en las | componentes: (.)
bocaminas ET‘E y B766; Bocaminas: (...) B758,
= Colocacion de tapdn | y .. 8771, G
muro barrera para a incumpliendo al
),
cslablcclﬂ’\lcnlo de la forma
5 del terreno, en la bocamina
8740.
N D.S. N° 059-2005-EM -
DS a0 2005 EM - | Ramoe  Paskos
Ambientales de la Actividad Q:::"‘c’gg"’“ d""wl_‘w':
Minera modificado por D.5. | \hodificado por D.S. N
- : . N 003-2009-EM
Articulo 43°.- Obligatoriedad Articulo aze.-
ﬁn':gm;:'lﬁ"'}cm‘gﬂ Clerra  y Sungrnumg,m del Plan
o o . I N - = ierre ¥
Fundamento ?;?;‘g"'l‘_‘fy e Loy M Mantenimionto si
Nacional de Evaluacion de g;‘ﬂf“;m?_"‘“’ de In Lay N
ey del Sistema
Impacto Ambiental, | 7485 ey dol 2
aprobado mediante Decreto m’ Im;_“m A
iRene N Q18-2008- | 5probado memanm
Articulo 13°.- Instrumentos | DECTOS  Supremo T
de gestion ambiental | oo E0 S
complementarios al SEIA. Instrumentos de geston
Articulo  28°.- Medidas, | ambiental
compromisos y obligaciones | complementarios al
del titular del proyecto. SEIA.
Articulo  29°.-  Medidas,
compromisos.
obligaciones del titular
del provecto
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64.

65.

66.

67.

Exp. N° 0660-2023- Exp. N° 0610-2022- 1]
OEFA/DFAIPAS (Actual) OEFA/DFAIPAS

Sujeto Activos Mineros S.A.C Activos Mineros S.A.C. Si

El administrado no  ha
cumplide con el plazo | El administrado no realizo las
contemplado en la | actividades de cierre, tales
Hecho MPCPAM Esquilache al no | como:  desmantelamiento, No
haber ejecutado la | demolicion, salvamento  y
siguiente actividad de | disposicion: Estabilidad
cierre:

Elementos

Fisica; Geoquimica;
+ La estabilidad geoquimica | Hidrolégica; establecimiento
i e | de la forma del terreno; y
desmonte 8785, en el | revegetacion, respecto de
plazo establecido en el | los siguientes componentes:
cronograma de actividades | (...): (ix) Desmonte de mina:
aprobado en la MPCPAM | (...}, )
Esquilache. incumpliendo el instrumento
de gestion ambiental
PCPAM Esquilache 2017

Decreto Supremo. N° 059-
6 2005-EM - Reglamento | Decreto Supremo. N° 059-
Pasivos Ambientales de la | 2005-EM -  Reglamento
Actividad Minera | Pasivos Ambientales de la
modificado por D.S. N° | Actividad Minera modificado
003-2009-EM por D.S. N° 003-2009-EM
Articulo 43°.- | Articulo 43°.- Obligatoriedad
Obligatoriedad del Plan de | del Plan de Cieme y
Cierre y Mantenimiento. Mantenimiento.
Reglamento de la Ley N° | Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema | 27446, Ley del Sislema
Fundamento Nacional de Evaluacion de | Nacional de Evaluacion de si
Impacto Ambiental, | Impacto Ambiental,
aprobade mediante | aprobado mediante Decreto
Decreto Supremo N° 019- | Supremo N°  019-2009-
2009-MINAM. MINAN.
Articulo 13°.- Instrumentos | Articulo 13°.-  Instrumentos
de gestion ambiental | de gestion ambiental
complementarios al SEIA. complementarios al SEIA
Articulo  29°.- Medidas, | Articule  29°.-  Medidas,
compromisos y | compromisos y obligaciones
obligaciones del titular del | del titular del proyecto.
proyecto

Fuente: Resolucion Directoral N° 00698-2025-OEFA/DFAI, cuadros adjuntos en los considerandos
194, 304 y 373, p. 85, 119-120 y 140-141.

Como resultado del analisis, la primera instancia concluyé que no se configuraba la
triple identidad exigida por el articulo 230 del TUO de la LPAG para que opere el
principio non bis in idem.

En particular, sefial6 que, si bien existe identidad de sujeto (AMSAC) y también
identidad de fundamento juridico —al sustentarse ambos procedimientos en el mismo
marco normativo—, no se cumplia con la identidad de hecho. Esto debido a que los
incumplimientos imputados en cada procedimiento responden a instrumentos de
gestion ambiental distintos: el PCPAM Esquilache 2017 en el expediente anterior y la
MPCPAM Esquilache 2021 en el actual.

Segun la primera instancia, esta diferencia no es meramente formal, sino que implica
gue los compromisos evaluados son obligaciones distintas, surgidas de instrumentos
auténomos, por lo que no puede afirmarse que se trate del mismo hecho. En
consecuencia, concluy6 que no existia duplicidad sancionadora, por lo que desestimo
la alegacion de AMSAC referida al principio non bis in idem.

Sobre la base de lo anterior, corresponde a este Tribunal realizar el analisis de la
conclusién alcanzada por la autoridad de primera instancia, a fin de verificar si dicha
interpretacion se encuentra debidamente sustentada en los instrumentos de gestion
ambiental aplicables y en la normativa vigente. Para tal efecto, se examinaran las
diferencias existentes tanto en los cronogramas aprobados como en las referencias
técnicas contenidas en dichos instrumentos.

Respecto a la variacion de cronogramas, esta Sala advierte que, tal como se detalla
en los antecedentes del caso, la MPCPAM Esquilache 2021 introdujo una
modificacion al cronograma de ejecucion de las actividades de cierre respecto del
establecido originalmente en el PCPAM 2017. En particular, el nuevo instrumento
ampli6 el plazo para la implementacion de dichas actividades, pasando de un periodo
comprendido entre el 5 de octubre de 2017 y el 6 de abril de 2020 (PCPAM 2017) a
un periodo extendido hasta el 18 de marzo de 2023 (MPCPAM 2021). En ese sentido,
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69.

al momento de la supervision realizada entre el 19 y el 25 de julio de 2021, que dio
origen al presente PAS, el cronograma previsto en el PCPAM 2017 ya se encontraba
vencido, resultando plenamente aplicable el marco temporal establecido en la
MPCPAM 2021 (véase considerando 2 de la presente resolucion).

Cuadro N° 05: diferencia en el cronograma

PCPAM Esquilache 2017 MPCPAM Esquilache 2021 Andlisis

T2 CRONOGRANAFRIEO Y RANEIERD — s | 7| | AMDOS instrumentos
w [vems [ | | establecen cronogramas de
e w2 cierre  distintos 'y no

coincidentes:

721 Cronograma de Cierre para la Remediacion

52 ha tenido en

o presupucsto,
tos de la mano de obea y de les

a cada una. de las partidas {actividades). En funcidn de lo

I ignad o iento de los trsbajos
‘seréin de 30 meses, ko cusl para mayor detalle ver ¢l Anexo N°7.3, donde se encuentra el
cranograma fisico y financiero para las obeas de remediaciin.

e EI PCPAM 2017 preveia
un cierre mas corto (30
meses), seguido de una

721 Cronograma para el Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre

apitulo 6y a ko
5, se ha

ol tiempo para s etapa de post ciere sced de § anas, dicha crenograma o

13[Sepinda etapa (PAM 8740, 8766  6748)

ienta y Monitoreo Post-Cierre se encuentra a detalle en el Anexo N*7.4. etapa pOSt CI e rre

. - o e inmediata de cinco afios.

Establece que la ejecucion de | El referido instrumento modificé — | El MPCPAM 2021
las actividades de cierre | entre otros aspectos— las reformula ese esquema,
comprendia treinta (30) meses | actividades de cierre ampliando el plazo total
a partir de su aprobacion | contempladas en el capitulo 5, de cierre hasta 2023, con
(desde el 5 de octubre de 2017 | estableciendo como periodo de fases claramente
hasta el 6 de abril de 2020). | ejecucion de dichas actividades el delimitadas y

Mientras que las actividades de | comprendido entre el 5 de octubre
mantenimiento y monitoreo post | de 2017 y el 18 de marzo de 2023,
cierre se realizarfan una vez | es decir, desde el cuarto trimestre

postergando asi el inicio
efectivo del periodo de

- . . . mantenimiento post
culminadas las actividades de | de 2017 hasta el primer trimestre cierre.
cierre y por un periodo minimo | de 2023.
de cinco (5) afios (desde 5 de En consecuencia, las
abril de 2020 al 5 de abril de | Detall6 fases especificas: obligaciones y criterios de
2025), o hasta que se obtenga | ¢ Actividades preliminares: supervision deben evaluarse
el Certificado de Cierre Final 5/10/2017 al 28/08/2020. de acuerdo con el
e Etapa It 12/08/2020  al | jnstrumento  vigente  al
20/08/2021 (incluyendo cierre | momento de cada

de bocaminas, desmonteras y | sypervision, ya que la linea
pasivos asociados, con fecha | de tiempo de cierre y post

e FEtapa II: 01/12/2021 al
18/03/2023.

Elaborado por TFA

Por otro lado, en lo que respecta a las especificaciones técnicas, este Tribunal
advierte que entre el PCPAM 2017 y la MPCPAM 2021 también se introdujeron
variaciones relevantes. En efecto, el nuevo instrumento no solo redefinid
determinados componentes y técnicas de cierre (por ejemplo, el tipo de cobertura, la
incorporacion de tapones o el cambio en la metodologia de tratamiento de efluentes),
sino que ademas preciso criterios adicionales para su implementacion.

A efectos de iniciar el analisis correspondiente, y con el proposito de comprender el
cuadro comparativo que se presenta a continuacion, resulta pertinente precisar
previamente las conductas infractoras imputadas a fin de identificar las bocaminas y
desmonteras materia de evaluacién en el presente caso, y determinar si respecto de
dichos componentes existen variaciones técnicas entre lo aprobado en el PCPAM
2017 y en la MPCPAM 2021.
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70.

Cuadro N° 06: Detalle de las conductas infractoras y componentes involucrados

o . Componentes
N Conducta infractora involucrados
AMSAC no ha realizado la actividad de revegetacion como parte de la Bocaminas 8758
3 cobertura lll para la estabilidad geoquimica en las bocaminas 8758y 8771; 8771
de acuerdo con lo descrito en el MPCPAM Esquilache. y
AMSAC no ha cumplido con los plazos contemplados en la MPCPAM
Esquilache al no haber ejecutado las siguientes actividades de cierre:
e Habilitacion de labor colapsada, impermeabilizacion y tapon |
concernientes con la estabilidad fisica, geoquimica (primera etapa) y .
5 establecimiento de la forma del terreno en la bocamina 8746 y 8766; Bocaminas 8746,
L . . - 8766y 8740
e Colocacion de tapdn | y muro barrera para a la estabilidad fisica;
tratamiento interior de efluentes para la estabilidad geoquimica
(primera etapa), el establecimiento de la forma del terreno, en la
bocamina 8740.
AMSAC no ha cumplido con el plazo contemplado en la MPCPAM
Esquilache al no haber ejecutado la siguiente actividad de cierre: .-
. I o . Deposito de
6 e La estabilidad geoquimica en el depdsito de desmonte 8785; en el
. . desmonte 8785
plazo establecido en el cronograma de actividades aprobado en la
MPCPAM Esquilache.

Establecido lo anterior, corresponde a este Tribunal proceder con el analisis
comparativo entre lo aprobado en el PCPAM 2017 y en la MPCPAM 2021, a fin de
determinar si las variaciones técnicas verificadas inciden en la configuracion de las
conductas imputadas.

Cuadro N° 07: Variaciones técnicas analizadas por este Tribunal respecto a la

conducta infractora N° 3 (hocaminas 8758 y 8771)

BMN

MPCPAM Esquilache 2017

PCPAM Esquilache 2021

8758

Informe de aprobacion

Estabilizacién Geoguimica

7.

IS

(2]
Cobertura Tipa IV [para material no generador de acidez con vegetacién aledafia).- Se

wtilizara para coberturar componentes que no generan DAR y se encuentran en zonas con

vegetacion aledafia.

RESIOUD, RELLENO O TERRENO RATURAL 1
| RIAL PROFIO)
. Figura N° 3: Cobertura Tipo IV

Informe de aprobacion

4.6.4 Estabilidad Geoquimica
a) Coberturas

=

=)
Cobertura Tipo il (para material no generador de acidez o terreno natural).- Esté

En el cuadro 5.17 el titular presenta la lista de los componentes de dierre y la cobertura que
utilizard para la estabilidad geoquimica de cada uno.

una revegetacién si el entorno lo amerita.
=
4.6.4.1 Mina

constituida por: una capa de 0,20 m de top soil. Sobre este se podra realizar un sembrado o

Las obras de estabilizacién geoquimica a aplicarse estan relacionadas a impedir la formacion
de efluentes contaminantes (probabilidad de generacion de drenaje acido) y la proteccion a

la erosién mediante el uso de coberturas descritas.
= | GA - — Cuadro N° 05: Estabilidad geoguimica | ETAPA
Cuadro N° 5.17. Ci de cierre - E: G e ID;I::'\!M S Ohkwulla::::.enmpny ] e
o o [ wms [ soamm | snemwme Cobertuaa oot
O T e B BT BRAAR
Analisis
Aspecto PCPAM 2017 MPCPAM 2021 Diferencia
Ti . . . .
po de Tipo IV Tipo 1l Distinto tipo de cobertura
cobertura
Condicion Obligatoria cuando
) i ndicion | | MPCPAM flexibiliza |
de _ existe vegetacion Condicionada al estado de C e b ala
revegetaci o entorno revegetacion
on aledafia
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Area a

2
cubrir 52m

13,12 m2 Reduccién de 38,88 m

Por tanto, las actividades para la estabilizacion geoquimica de la bocamina 8758 aprobadas
en el PCPAM 2017 y la MPCPAM 2021 son diferentes, toda vez que la MPCPAM 2021
contempla la revegetacion del area condicionada al estado del entorno, a diferencia del
PCPAM 2017 que exige el sembrado de vegetacién en la zona coberturada.

8771

Informe de aprobacién

7.4 Estabilizacién Geoquimica
()
Cobertura Tipo Ill (para material no generador de acidez o terreno natural).- Utilizada para
los desmontes de mina y componentes que no generan acidez, ademds no evidencian
vegetacion aledafia. o
Figura N° 2: Cobertura Tipo Iil

En el cuadro 5.17 el titular presenta la lista de los componentes de cierre y la cobertura que
utilizara para la estabilidad geoquimica de cada uno.

IGA

Tabla 8 Revisitn de Variacioncs de

Especifcaciones Téenicas

e —

e

!

-
sime

Sistema de tratamiento de efluentes.- En el siguiente cuadro se las dades de
tratamiento de los efluentes de las bocaminas con drenaje y pH dcido.

Cuadro N 11: Tratamiento de efluentes de las bocaminas

‘ Bocamina |

‘ Tratamiento del efluents ‘

Taen Tigo |, Rielieno,

Informe de aprobacion

464 Estabilidad Geoquimica
a) Coberturas

€

)
Cobertura Tipo Ill (para material no generador de acidez o terreno natural).- Estd

4

constituida por: una capa de 0,20 m de top
una revegetacién si el entorno lo amerita.

8771 | Tratamiento de eflsentes | H icido,
=)
INFORME N* (X -2017- / /DGCA/DCAE

U, ANAUSIS

Revisado el informe absolutorio de las observaciones al PCPAM de la ex Unidad Minera San
Antonic de Esquilache, presentado con el documento de la referencia, se obtienen los
siguientes resultados:

)
25 ién N°5: i i de

El PCPAM Indica que en el interior de las bocaminas que generan effuentes se instolard un
sistema de tratamiento (biorreactor) a base de un sustroto compuesto por col, viruta de
madera, aserrin de madera y estiéreol, confinado entre un mure interior y el topén de la
bocamina con la finalidad de reducir la generacidn de oguas dcidos y liberocion de metales
pesados. El sistema estard conformado por muros a media altura (H/2), ubicados en la zona
intermedia y serdn cubiertos por el sustroto del blorreactor, lo cual permitird Ia retencion del
agua proveniente de [os filtraciones del interior de la bocamina. El disefio de este sistema
incluye la instalocion de tuberias para la evacvacién de los aguas tratadas y los goses que se
generen durante el proceso.

b) Sistemas de tratamiento de efluentes

Etapa l: iento de efluentes

El objetivo principal es la supresion de la acidez, la precipitacién de los metales pesados y la
eliminacién de sustancias potencialmente contaminantes.

soil. Sobre este se podré realizar un sembrado o

interior en bocaminas

Para contrarrestar la acidez de los efluente:
previsto implementar en el interior de la bo
de madera, aserrin de madera y estiércol, c

instalacion de una tuberia perforada envuel

mediante una tuberia que atraviesa el tap6:

la bocamina. En la parte inferior del sustrato del sistema o biorreactor, se ha previsto I3
provenientes de las filtraciones del interior de la bocamina para ser evacuadas al exterior

que permita el alivio de los gases, producidos por la reaccién del agua acida y metales
disueltos con el sustrato del biorreactor.

s y reducir los metales disueltos y acidez, se ha
camina un sustrato compuesto por de cal, viruta
onfinado entre un muro interior y el tapon para

ta en geotextil y fitro para recolectaré las aguas

n de concreto. También se instalara una tuberia

46.4.1 Mina

Ia erosién mediante el uso de coberturas des

Las obras de estabilizacion geoquimica 2 aplicarse estan relacionadas a impedir la formacion
de efluentes cantaminantes (probabilidad de generacién de drenaje dcido) y la proteccidn 2

Cuadro N° 05: Estabilidad geoquimica | ETAPA

critas,

- | ormes [ BEAEETIX
IGA [ on o | seames \;mw::\mum o | TS e o Sfertes B
Cuadro N°5.17. Comy de cierre - Estabili G -
Tueo Uibscrvaciones de
N w ‘ » PAM vio Componentes i e ‘ Estabilidad Geoguimiea Aren
|w[ 7 ‘ a7l | Bocumina | i o Thwia o ot ’ 30 |
Analisis
Aspecto PCPAM 2017 MPCPAM 2021 Diferencia
Tratamiento de BSR BSR Igual
efluentes
Tipo de cobertura Tipo I Tipo I Igual
Condicion de Cuando no existe Condicionada al MPCPAM abre posibilidad
revegetacion vegetacién aledafia entorno de revegetacion
condicionada

Por tanto, las actividades para la estabilizacién geoquimica de la bocamina 8771 descritas
en el PCPAM 2017 y la MPCPAM 2021 son diferentes, toda vez que ambas son utilizadas
en materiales no generadores de acidez o terreno natural, empleando una capa de top solil
de 0,20 metros, pero sélo la MPCPAM 2021 contempla la revegetacién como parte de las
labores de estabilidad geoquimica, condicionando dicha accion al estado del entorno
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Cuadro N° 08: Variaciones técnicas analizadas por este Tribunal respecto a la
conducta infractora N° 5 (bocaminas 8740, 8746 y 8766)

BMN MPCPAM Esquilache 2017 PCPAM Esquilache 2021

8740 IGA

Tabta & Resia

e Variaciones de Esperificaciones Téoricas

REVISON DE SARIACIONES D5 ESPECIFICACIONES TERICAS

Informe de aprobacion Observacioéon: Por error en la MPCPAM

73 Esublizadon Feica 2021 se mencioné que en el PCPAM 2017

i y se realiz6 el tratamiento de efluentes BSR,
Para las i que no se colapsadas y para los piques se R

utilizardn tapones, de acuerdo a si tienen efluente o no. cuando lo aprobado es el tratamiento

Tapén Tipo 1~ Consiste en 1a construccién de un muro de concreto de Fc=300 kg/cm’, con exterior mediante un wetland. Asi mismo, en

una longitud de 3,20 m a 4,60 m (variable). En fa salida de la bocamina, se construira un muro

de mamposteria de piedra, con anches variables. Estard ubicado a una distancia de 0,40 m. |a M pCpAM 2021 se |nd|cc') que |a

{linea segura) de la bacamina. Para la evacuacidn del agua de la bocamina, se colocard tuberfa

HOPE corrugada de 4" de dismetro, este sistema de descarga estard proregido por wna | [ @stabilidad fisica sera mediante un tap()n

cobertura de arena fina y piedra chancada, que la protegerd del desmonte limpio, que se

colacard como relleno de la bacamina. Esta tuberia descargard a la cuneta lateral externa. tipo Il, cuando lo aprobado es un tap(’)n del
tipo I.

Informe de aprobacion

4.63 Estabilidad fisica

)
4631 Mina

Bocaminas.- Para el cierre de las bocaminas se utilizaran:

Tapén Tipo I: Se ha considerado este tipo de tapén para las bocaminas que presentan
mayor cantidad de drenaje, ya que se incluira la aplicacion de inyecciones de contacto
que consolidaré e impermeabilizara las labores, sellando las fisuras y reforzando el
contacto concreto-roca, evitando el ingreso y salida del flujo de agua hacia la labor. Es
| de concreto masivo de resistencia de 300 kg/cm’. Asi mismo el portal de ingreso 3 las

bocaminas, sera clausurado con un muro barrera. De acuerdo con las condiciones
naturales del area a ser remediada, se definird la necesidad de incluir un relleno de las
areas impactadas a fin de recuperar los taludes naturales.

)

| 7.4 Estabilizacién Geoguimica

En el cuadra 5.17 el titular presenta la lista de los componentes de cierre y la cobertura que
utilizari para la estabilidad groquimica de cada une.

Cuadro N° 3: Estabilidad fisica bocaminas, chimeneas, piques y

Sistema de tratamiento de efluentes.- En el siguiente cuadro se las actividades de ErRESaA S
tratamiento de los efluentes de las bocaminas con drenaje y pH dcido. IDMINEM | 1D Plan de Cierre Sub Tipo ‘ o e r
i en el exterior
Cuadro N* 11: Tratamiento de efluentes de las bocaminas ‘
S w120 w720 o
Bocamina i T Tratamiento del ¢ fluente
P acdo (830 3 A7), clevada | Una vez conchuidas las obras de cierr, =
8740 | TapenTicol, concentracién de metales tles como: | se fastalard un wetland en o exterlores 464 Establlidad Geoguimica -
admlo, hlero, minginesd y it dalt hocimiy b) Sistemas de tratamiento de efiuentes

El objetivo principal es la supresion de Ia acidez, la precipitacion de los metales pesados y la
eliminacion de sustancias potencialmente contaminantes.

|GA o Etapal: i de efluentes i - Bi interior en bocaminas

Para contrarrestar la acidez de los efluentes y reducir los metales disueltos y acidez, se ha
Cuadro N 5.17. Comyp de cierre - Estabili G imi previsto implementar en el interior de la bocamina un sustrato compuesto por de cal, viruta
e de madera, aserrin de madera y estiércol, confinado entre un muro interior y el tapén para
we ™ | e | et Estabilidad Geoquimica Ara la bocamina. n la parte inferior del sustrato del sistema o biorreactor, se ha previsto la
instalacion de una tuberia perforada envuelta en geotextily filtro para recolectars las aguas
- - [ -l 1 = - provenientes de las filtraciones del interior de la bocamina para ser evacuadas al exterior
mediante una tuberia que atraviesa el tapén de concreto. También se instalara una tuberia
que permita el alivio de los gases, producidos por la reaccién del agua acida y metales
gisueltos con el sustrato del biorreactor.
=]

4.6.4.1 Mina

Las obras de estabilizacion geoguimica a aplicarse estan relacionadas a impedir la formacién
de efluentes contaminantes (probabilidad de generacion de drenaje écido) y la proteccion a
la erosién mediante el uso de coberturas descritas.

Cuadro N° 05: Establlidad geoguimica | ETAPA

| 1D MINEM IDcr:'l'\ o Sub Tipo. Oosenencionss s SmpOY: Estabilidad Geogquimica
o

Analisis
Aspecto PCPAM 2017 MPCPAM 2021 Diferencia
Estabilidad fisica Tapén | + muro barrera Tapén | + muro barrera Igual

Estabilidad Tratamiento exterior Tratamiento interior Técnica distinta
geoguimica (wetland) (BSR)

Por tanto, las actividades de cierre para la bocamina 8740 descritas en el PCPAM 2017y la
MPCPAM 2021 son diferentes, debido a que, para la estabilizacién geoquimica, primero se
propone un tratamiento de efluentes en los exteriores instalando un wetland, para después
aprobar un tratamiento de efluentes en el interior de la bocamina utilizando BSR (bacterias
sulfato reductoras).

8746 Informe de aprobacion | IGA
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7.3 Estabilizacién Fisica [T R A ——
()
Cuadro N° 11: Estabilidad fsica y geoquimica de los depdsitos de desmonte y Relaves ISON 0 VASSACIONS DL SR A ionas xS
Componente Destino A Fisn e Ginrie Madiicacisa ool rian de Cieee.
cédigo Deseripelén Tipo de clerre Cobertura & [ e | S
8748 | 8750 | 8769 | 14120 | 14174 —
ESTABLDAD isics Tt oo 1151800 G0l
=] 5] &} S | - ‘ =] ‘ -1 | IS IS e s e o e S i s 7
. o] o | s | s »
7.4 Estabilizacién Geoquimica

)
Cobertura Tipo IV (para material no generador de acidez con vegetacién aledafia).- Se
utilizard para coberturar companentes gue no generan DAR y se encuentran en zonas can

vegetacion aledafia Observacién: Por error en la MPCPAM

s s me T 2021 se mencion6 que la estabilidad fisica
empleara un tapén tipo I, cuando lo
fiurs 3 coberuratpo v || AProbado es un tapon tipo 1.

Informe de aprobacion

463 Estabilidad fisica
46.3.1 Mina

=)

Bocaminas.- Para el cierre de las bocaminas se utilizaran:

En el cuadro 5.17 el titular presenta la lista de los componentes de cierre y la cobertura que Tapén Tipo I: Se ha considerado este tipo de tapon para las bocaminas que presentan

utilizard para la estabilidad geoquimica de cada une. mayor cantidad de drenaje, ya que se incluiré |a aplicacién de inyecciones de contacto
que consolidard e impermeabilizaré las labores, sellando las fisuras y reforzando el
sistema de tratamiento de efluentes.- En el siguiente cuadro se especifican las actividades de contacto concreto-roca, evitando el ingreso y salida del flujo de agua hacia la labor. Es

de concreto masivo de resistencia de 300 kg/em’. Asi mismo el portal de ingreso a las
bocaminas, seré clausurado con un muro barrera. De acuerdo con las condiciones

tratamiento de los efluentes de las bocaminas con drenaje y pH dcido.

Cuadro N° 11: Tratamiento de efluentes de las bocaminas naturales del drea a ser remediada, se definird la necesidad de incluir un relleno de las
areas impactadas a fin de recuperar los taludes naturales.
‘ Bocamina | Estabilizacién Descripcidn del efluente | Tratamiento del efluents. ‘ )
=] .
Cuadro N* 3: Estabilidad fisica bocaminas, chimeneas, pigues y tajeo comunicados
= [=) (=) Unavez conchuida las obras de cierre, se Estabilidad fisica |
instalard un wet'and en los exteriores 1D MINEM 1D Plan de Cierre Sub Tipo Reconf. terrenc
pH acdo (357 & 538), elevada | de la bocamina. Actividad e
8745 Habditacidn da a bocaming concentracion de metales tales coma: ]
Fe, Mny Zn. Hal i in de labar colapsada,
ERErs |
impermeabilizacion y Tapén Tipo |
2]
4.6.4 Estabilidad Geoguimica

IGA Se han disefiado cuatro (04) tipos de cobertura

CuadroN°5.17.  Comp de cierre - Estabilidad Geoquimica )i Cobertiras -
- o - ———— - Cobertura Tipo IV (para material no generador de acidez o terreno natural).- Tiene la misma
2 m | PAMYRComBonentes | gy Labort, | Fstabilidad Geogulmica ‘ Area ‘ constitucién que la Cobertura Tipo Ill. Se utilizars para coberturar componentes gue no

— generan DAR y se encuentran en zonas con vegetacion aledaia.
e
1 J 8746 | w745 ‘ Bocamina | oan l Cobertura Tipo TV l 35900 ‘ b} Sistemos de tratamiento de effuentes
€l ebjetivo principal es la supresion de Ia acidez, la precipitacion de los metales pesados y la
liminacién de sustancias potencialmen
Etapa I i de efluentes i interior en bocaminas

Para contrarrestar la acidez de los efluentes y reducir los metales disueltos y acidez, se ha
prevista implementar en el interior de la bocamina un sustrato compuesto por de cal, viruta
de maders, aserrin de madera y estiércol, confinado entre un muro interior y el tapén para
Ia bocamina. En la parte inferior del sustrato del sistema o biorreactor, se ha previsto la
instalacion de una tuberia perforada envuelta en geotextily filtra para recolectard las aguas
provenientes de las filtraciones del interior de la bocamina para ser evacuadas al exterior
mediante una tuberia que atraviesa el tapan de concreto, Tambien se instalara una tuberia
que permita el alivio de los gases, producidos por la reaccin del agua deida y metales
disuzltos con ¢l sustrato del biorreactar,

-

4.6.4.1 Mina

Las obras de estabilizacion geoquimica a aplicarse estan relacionadas a impedir la formacién
de efluentes contaminantes (probabilidad de generacin de drenaje dcido) y la proteccin a
la erosion mediante el uso de coberturas descritas.

Cuadro N° 05: Estabilidad geoguimica | ETAPA

SubTipo. [ Ss=sens e Cmeey Estabilidad Geoguimica

1D Plan de
‘ 1D MINEM ‘ e

=]
Tratamiento Interior de sfiuentes BSR y

Cobertuea Tipo IV

| o | e | ssamns | enereitano-om |

Analisis

Aspecto PCPAM 2017 MPCPAM 2021 Diferencia

Estabilidad fisica No prevé tapon Tapon | Nueva exigencia

Estabilidad Wetland + cobertura tipo BSR + cobertura Cambio de técnica (exterior
geoguimica \4 tipo IV — interior)

Por tanto, las actividades de cierre para la bocamina 8746 descritas en el PCPAM 2017y la
MPCPAM 2021 son diferentes, debido a que para estabilizacién fisica solo en la MPCPAM
2021 se empleara un tapon (del tipo 1), y, para la estabilizacion geoquimica, primero se
propone un tratamiento de efluentes en los exteriores instalando un wetland, para después
aprobar un tratamiento de efluentes en el interior de la bocamina utilizando BSR (bacterias
sulfato reductoras).

8766

Informe de aprobacién IGA

Tabla 5 Revisién de Variationes de Especificacionzs Técnicaz

7.3 Estabiliza ica

o)
Cuadro N* 11: Estabilidad fisica y geoguimica de los depésitos de desmonte y Relaves

s B == P P
Cédigo Deseripeién Cobertura Curra. i
s | 0 | s | a0 [ e . -
- Tiewea de caliien Top Sail: 30.00m3 Tt 82 concrete S 72
0 [ I s ‘ o | t ‘ o ‘ o o ol e | e e | F et
) e e
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7.4 Estabilizacién Geoguimica
)
Cobertura Tipo IV (para material no generador de acidez con vegetacién aledafia).- Se
utilizaré para coberturar componentes que no generan DAR y Se encuentran en zonas con
vegetacion aledafia.

- RESIEUO, RELLENO O TERRENO RATURAL

Figura N* 3: Cobertura Tipa IV

Observacion: Por error en la MPCPAM 2021
no se
geoquimica en el PCPAM 2017 establecié
emplear cobertura del tipo IV. Asimismo, en
la MPCPAM 2021 la estabilidad geoquimica
utilizard una cobertura tipo IV y tratamiento de
efluentes interior BSR.

En el cuadro 5.17 el titular presenta la lista de los componentes de cierre y la cobertura que
utilizard para la estabilidad geoguimica de cada uno.

mencion6 que la estabilidad

Informe de aprobacion

463 ilidad fisica

Sistema de tratamiento de efluentes.- En el siguiente cuadro se especifican las actividades de
tratamiento de los efluentes de las bocaminas con drenaje y pH acido.

Cuadro N* 11: Tratamiento de efluentes de las bocaminas

Estabilzacien

=)

8765 | Habitaciin de la bocamina | elevada concentracién de metales. tales
como: Cd, Fe, Mny Zn. Una vez cancluida las obras de cierre, se

ingzalard un wetland en los extariores

dela bocamina.

=) = =]

()
4.63.1 Mina

Bocaminas.- Para el cierre de las bocaminas se utilizaran:

Tapén Tipo I Se ha considerado este tipo de tapén para las bocaminas que presentan
mayor cantidad de drenaje, ya que se incluiré la aplicacién de inyecciones de contacto
que consolidaré e Impermeabilizaré las labores, sellando las fisuras y reforzando el
contacto concreto-roca, evitando el ingreso y salida del flujo de agua hacia la labor. Es
de concreto masivo de resistencia de 300 kg/cm’. Asi mismo el portal de ingreso a las
bocaminas, seré clausurado con un muro barrera, De acuerdo con las condiciones
naturales del drea a ser remediada, se definira la necesidad de incluir un relleno de las
éreas impactadas a fin de recuperar los taludes naturales.
=)

IGA

Cuadro N° 3: Establlidad fisica bocaminas, chimeneas, pigues y
Establlidad fisica
1D MINEM | 1D Plande Cierre | Sub Tipo

Reconf. terrens

Actividad en el exterior

=
Habilitacitn  de  labor  colapsada,

" Corter y Relleno:
impermeabilizacisn y Tapén Tipa | v
=)

o s | e

Cuadro N”5.17, G de cierre - £ il G
~ 0 ST st yio Companentes Estabilidad Geoguimica | Aven
m Campo y Labort.
o a6.4
T
‘ Ll | 8766 ‘ 8756 ‘ Bocamina l | Coberura Tipo IV I ‘
AR
a) Coberturas

Se han disefiado cuatro (04) tipos de cobertura:

=)

> Cobertura Tipo IV (para material no generador de acidez o terreno natural).- Tiene la misma
constitucién que la Cobertura Tipo . Se utilizara para coberturar componentes que no
generan DAR y se encuentran en zonas con vegetacion aledafia.

1) Sistemas de tratamiento de effuentes

€1 objetivo principal es la supresién de la acidez, la precipitacin de los metales pesados y la
eliminacion de sustancias potencialmente contaminantes.

o Etapal: i de efluentes tor interior en bocaminas

Para contrarrestar |a acidez de los efluentes v reducir los metales disueitos y acidez, se ha
previsto implementar en el interior de la bocamina un sustrato compuesto por de cal, viruta
de madera, aserrin de madera y estiércol, confinado entre un muro interior y el tapén para
la bocamina. En la parte inferior del sustrato del sistema o biorreactor, se ha previsto la
instalacion de una tuberia perforada envuelta en geotextil y filtro para recolectars las aguas
provenientes de las filtraciones del interior d la bocamina para ser evacuadas al exterior
mediante una tuberia que atraviesa el tapdn de concreto, También se instalaré una tuberia
que permita el alivio de los gases, producides por la reaccion del agua acida y metales
disueitos con el sustrato del biorreactor.
]

4.6.8.1 Mina

Las obras de estabilizacién geoquimica a aplicarse estan relacionadas a impedir la formacién
de efluentes contaminantes (probabilidad de generacion de drenaje dcido) y Iz proteccién a
la erosién mediante el use de coberturas descritas

Cuadro N* 05: Estabilidad geoquimica | ETAPA

1D Plan de Observaciones de Campa y
o | g | e | oo R

Cobertura Tipo IV

Analisis

Aspecto PCPAM 2017

MPCPAM 2021 Diferencia

Estabilidad fisica No prevé tapon

Tapon | Nueva exigencia

Estabilidad Wetland + cobertura tipo
geoquimica [\

BSR + cobertura
tipo IV

Cambio de técnica (exterior
— interior)

Por tanto, las actividades de cierre para la bocamina 8766 descritas en el PCPAM 2017y la
MPCPAM 2021 son diferentes, debido a que para estabilizacion fisica solo en la MPCPAM
2021 se empleara un tapon (del tipo 1), y, para la estabilizacion geoquimica, primero se
propone un tratamiento de efluentes en los exteriores instalando un wetland, para después
aprobar un tratamiento de efluentes en el interior de la bocamina utilizando BSR (bacterias

sulfato reductoras).
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71.

72.

Cuadro N° 09: Variaciones técnicas analizadas por este Tribunal respecto a la
conducta infractora N° 6 (Dep06sito de desmonte 8785)

BMN MPCPAM Esquilache 2017 PCPAM Esquilache 2021

8785 Informe de aprobacién

7.3 Estabilizacién Fisica
Mina

()
Desmontes de mina.- El material se estos componentes serd trasladado a otros componentes
como se indica en el cuadro N* 11

Cuadro N* 11: Estabilidad fisica y geoquimica de los depésitos de desmonte y Relaves

cadigo | Deseripeién Tipo de dierre | Cobertura
| 743 | 8750 | 8769 | 14120 | 14174 |
pee ‘ Desmonte de mina | Remocién total | 1 v | Cobertura Tipo IV |
i [=)
7.4 Estabilizacién Geoquimica

(-
Cobertura Tipo IV (para material no generador de acidez con vegetacién aledafia).- Se
utilizard para coberturar componentes que no generan DAR y se encuentran en zonas con
vegetacion aledafia.

Informe de aprobacion

4.6.3 Estabilidad fisica

i [
- RESIDUO, RELLEND O TERRENO NATURAL 4633  Instalaciones de manejo de residucs
/ [
o Cuadro N* 04: Estabilidad fisica de las instalaciones de manejo de residuos
o | e | e | |
Figura N° 3: Cobertura Tipo IV

imulacion dt‘

Tatal y trashada a la:

. [ [ oms Joummesenm |

464 Estabilidad Geoguimica
a) Coberturas

(=]

=
Cobertura Tipo IV (para material no generador de acidez o terreno natural).- Tiene la misma
constitucién que la Cobertura Tipo Ill. Se utilizaré para coberturar componentes que no
: generan DAR y se encuentran en zonas con vegetacion aledafia,

;;;;;

4.6.4.3 Instalaciones para el manejo de residuos
.....
Cuadro N° 06: Estabilidad geoquimica de Instalaciones para el manejo de residuos

1D Plan de.
Cerre

En el cuadro 5.17 el titular presenta la lista de los componentes de cierre y la cobertura que
utilizard para [a estabilidad geoquimica de cada uno.

1D MINEM Sub Tipo Obra de clere

|GA [oes [ ems ] Desmonte de mina

de cierre - Estabilidad G

Cobertura Tipo IV

CuadroN°5.17. Comy

~ n PAM yio Componentes Estabilidad Geoguimica | Aren

]

A L [ o o
Analisis
Aspecto PCPAM 2017 MPCPAM 2021 Diferencia
Estabilidad fisica Remocién total Remocién total Igual
Estabilidad geoquimica Cobertura tipo IV Cobertura tipo IV Igual

Area a revegetar

8.895 m?

9.488 m2

Incremento de 593 m2

Volumen de material

1.779 m3

1.897 m3

Incremento de 118 m3

Por tanto, las actividades de cierre para el deposito de desmonte 8785 descritas en el
PCPAM 2017 y la MPCPAM 2021 son diferentes, debido a que, si bien las actividades para
la estabilidad geoquimica son iguales, se ha incrementado el area a revegetar y el volumen
de material empleado para la cobertura.

En atencion a lo expuesto, este Tribunal coincide con lo resuelto por la primera
instancia y concluye que no se acredita la configuracion de la triple identidad exigida
por el articulo 230 del TUO de la LPAG. Al tratarse de hechos derivados de
obligaciones contenidas en instrumentos de gestién ambiental distintos y autbnomos,
no corresponde declarar la existencia de duplicidad sancionadora.

En consecuencia, debe desestimarse el alegato de vulneracion al principio non bis in

idem formulado por AMSAC respecto de las conductas infractoras 3, 5y 6, en relacion
con el expediente N° 0610-2022-OEFA/DFAI/PAS.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Analisis de vulneraciéon al principio non bis in idem respecto del expediente
N° 0128-2024-OEFA/DFAI/PAS

Conductainfractora 5

Este Tribunal advierte que el expediente N° 0128-2024-OEFA/DFAI/PAS fue resuelto
mediante la Resolucion Directoral N° 0702-2025-OEFA/DFAI del 30 de mayo de 2025,
en la cual se dispuso el archivo de ese extremo del PAS por haberse verificado que
los hechos imputados ya habian sido previamente abordados en el marco del
expediente N° 0660-2023-OEFA/DFAI/PAS (presente PAS).

En la Resolucion Directoral N° 0702-2025-OEFA/DFAI, especificamente en el
considerando 59, la autoridad administrativa realizé un analisis detallado para verificar
si existia identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los procedimientos
sancionadores tramitados en los expedientes antes sefialados.

Como resultado de dicha evaluacion, en el considerando 62 se concluyé que
efectivamente se configuraba la triple identidad exigida por el articulo 230 del TUO de
la LPAG.

Figura N° 10: Precisién donde se configura triple identidad

62. En consecuencia, corroborado que existe triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento por el hecho referido a: (i) Estabilidad geoquimica (tratamiento de
efluentes de la bocamina 8740) se advierte gque, corresponde recomendar a la
Autoridad Decisora declarar el archivo del presente hecho imputado en dicho extremo
por haberse configurado una vulneracion al Principio de Non Bis In Idem en vertiente
procesal.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0702-2025-OEFA/DFAI, considerando 62, p. 25.

Sobre esta base, mediante el considerando 63 se determiné que existia una
vulneracion al principio non bis in idem respecto del procedimiento contenido en el
expediente N° 0128-2024, disponiéndose en consecuencia su archivo definitivo.

Figura N° 11: Precision donde se indica vulneracién al principio non bis in idem

63. Por lo tanto, verificado que los hechos imputados en el presente procedimiento
administrativo sancionador configuran una vulneracion al Principio de Non Bis In Idem
en vertiente procesal, corresponde declarar el archivo del Unico Hecho Imputado
de la Resolucion Subdirectoral.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0702-2025-OEFA/DFAI, considerando 63, p. 25.

En consecuencia, fue la propia autoridad administrativa la que determind la existencia
de duplicidad entre ambos procedimientos, empero, bajo otros fundamentos. Es decir,
se establecié que los hechos imputados en el expediente N° 0128-2024 ya habian
sido objeto de andlisis en el marco del presente procedimiento, razén por la cual
correspondia archivar el PAS posterior para evitar una doble persecucion
administrativa.

Por tanto, no resulta juridicamente valido que AMSAC invoque la existencia de non
bis in idem desde un procedimiento posterior que fue archivado precisamente por
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V.3

79.

80.

81.

replicar hechos ya evaluados en el presente caso. Aceptar tal planteamiento
supondria una aplicacion invertida del principio, contraria a su finalidad y al sentido
|6gico-temporal de su operatividad. En ese marco, corresponde desestimar el alegato
formulado por AMSAC en este extremo.

Determinar si la multa total impuesta a AMSAC se enmarca en los parametros
legales previstos en nuestro ordenamiento juridico.

Marco normativo

Las sanciones de tipo administrativo tienen por principal objeto disuadir o
desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual tienen como fin Gltimo adecuar
las conductas de los administrados al cumplimiento de determinadas normas; para
ello, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones
administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio esperado por estos por la
comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefalar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se
aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1)
afio desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencion a ello, en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores
seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la determinacion de la multa se
evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante Metodologia para el Célculo
de Multas).
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82.

83.

84.

85.

86.

Estando a ello, en el marco de los procedimientos sancionadores seguidos en el
OEFA, la determinacién de la multa es evaluada de acuerdo con la Metodologia para
el Calculo de Multas; la misma que, en su Anexo N° 1, sefiala que —en caso no exista
informacion suficiente para la valorizacion del dafio real probado (calculo econémico
del dafio)—, la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion, y luego de ello se aplicaran los factores agravantes o
atenuantes correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g) IF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene como
proposito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa desincentiven
la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (i) brinden un tratamiento
equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento publico de los
criterios objetivos que permiten su graduacion; asi como, (iii) contribuyan a garantizar
la resolucion expeditiva de los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor
de los recursos naturales, la proteccién de la salud y la vida humana.

Asimismo, mediante el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-
OEFA/CD (RCD N° 001-2020-OEFA/CD), se resuelve que, en aplicacion del principio
de razonabilidad, la multa determinada mediante la Metodologia para el Célculo de
Multas constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo sobre el valor
del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-
2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de aplicacién
de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante Manual de criterios de la
metodologia de multas) el cual tiene por objetivo establecer criterios objetivos a
emplear en la Metodologia para el célculo de las multas base, procediéndose a seguir
sus indicaciones para el desarrollo del calculo de la multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo de la
multa impuesta por la DFAI se realizé de conformidad con el principio de razonabilidad
contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG y en estricta
observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.

De lo alegado por AMSAC en su apelacion
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

AMSAC alega que la multa impuesta resulta inaplicable, en tanto se trata de una
empresa publica sin fines de lucro que no desarrolla actividades econdmicas ni
genera ingresos propios. En ese sentido, sostiene que no corresponde imponerle
sanciones pecuniarias bajo su naturaleza juridica y funcional.

Analisis del TFA

Conforme al articulo 60 de la Constitucién Politica del Per(, la actividad empresarial
del Estado, al igual que la privada, esta sujeta al mismo tratamiento legal. En ese
sentido, no existe distincion normativa que exima a las empresas publicas del
cumplimiento del marco legal aplicable, incluida la responsabilidad administrativa
frente a infracciones a la normativa ambiental.

En esa misma linea, el numeral 1.5 del articulo IV del TUO de la LPAG, establece que
las autoridades administrativas deben actuar sin discriminacion entre los
administrados, otorgandoles un trato igualitario en el marco de los procedimientos,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y en atencion al interés general.

Asimismo, en concordancia de la Constitucion Politica del Perd, en el articulo 2 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS), se establece que las disposiciones del mencionado Reglamento son
aplicables a toda persona natural o juridica, forma asociativa de empresa u otro tipo
de sujeto de derecho que desarrolla actividades econdmicas sujetas al ambito de
competencia del OEFA.

En el caso en concreto, es menester resaltar que AMSAC es una empresa estatal de
derecho privado bajo el ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado—FONAFE, que realiza una actividad econdmica que se
encuentra dentro del ambito de competencia del OEFA, por lo que no puede dejar de
ser supervisada y fiscalizada por la ejecucion de dicha actividad empresarial.

En ese sentido, la norma vigente al no hacer distincion, entre empresas estatales de
derecho privado, no se debe hacer dicha diferencia en la aplicacién de la normativa
medio ambiental, siendo que este tratamiento igualitario incluye las sanciones por
incumplimiento de sus obligaciones ambientales; en consecuencia, a continuacion,
corresponde realizar analizar la posible vulneracion del principio de no
confiscatoriedad alegada para el caso concreto.

Es pertinente precisar que, la fiscalizacion regular comprende la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de

19

Constitucion Politica del Perd

Articulo 60.- El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la coexistencia de
diversas formas de propiedad y de empresa.

Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta,
por razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional.

La actividad empresarial, piblica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.
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gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFAZ°,

94. En atencion a los fundamentos expuestos, AMSAC es responsable de asumir la
remediacion ambiental y de ejecutar las medidas establecidas en el MPCPAM
Esquilache, estando por tanto sujeto a una sancion en el caso de verificarse que haya
incurrido en incumplimiento de las obligaciones derivadas de sus instrumentos o la
legislacion ambiental.

95. Por tanto, al no existir impedimento legal, excepcion aplicable al caso concreto ni
argumentos validos que justifiquen la inaplicaciébn de la sancién, corresponde
desestimar el alegato formulado por AMSAC en este extremo. En consecuencia, se
confirma la multa impuesta, la cual asciende a un total de 880,206 (ochocientos
ochenta con 206/1000) UIT, por la comision de las conductas infractoras Nros 3, 5y
6.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucién N° 020-2019-
OEFA/CD?, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00698-2025-OEFA/DFAI del 30 de
mayo de 2025, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de Activos
Mineros S.A.C. por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion y le impuso una multa ascendente al total de 880,206 (ochocientos
ochenta con 206/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

2 Ley del SINEFA
Articulo 11.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y
sanci6n destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
(--)
c¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

2 Modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano
el 21 de mayo de 2020.
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SEGUNDO. — DISPONER que el monto de la multa impuesta por la comisién de las
conductas infractoras del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ascendente a un total de
880,206 (ochocientos ochenta con 206/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a
la fecha de pago, sea depositado a través de los medios de pago sefialados en el siguiente
enlace: https://www.gob.pe/84379; debiendo indicar al momento de la cancelacion el
Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccion detallada en el
Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de Multa (CAM) para realizar el
pago total de la deuda, segun corresponda

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Activos Mineros S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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Anexo N° 1

Cdodigos de multas

Conductas

Pronunciamiento

Cdédigo Unico de

Infractoras bilehie L TFA lulie: At Multa (CUM)
Multas apeladas
N° 3 0,238 UIT Confirmar 0,238 UIT 00009092512
N° 5 860,331 UIT Confirmar 860,331 UIT 00009122512
N° 6 19,637 UIT Confirmar 19,637 UIT 00009132512
Multas no apeladas
Cdédigo Acumulador de Multa (CAM) 20250500119

Elaboracién: TFA
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