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INFORME N394 2011 - OEFA / DE

PARA : Mg.Sc. GUILLERMO ALVAREZ URTECHO.

Coordinador del Area de Linea de Base y Agentes
Contaminantes del OEFA.

ASUNTO : Actividades Evaluacion de comercios de Plaguicidas,
Evaluacién de PCBs e Inventario de Transformadores
eléctricos de la Empresa Electro Sur S.A. en la ciudad de

Tacna.
REFERENCIA : Plan Operativo Anual 2011 de la Direccién de Evaluacién
FECHA : San Isidro 28 DIC. 201

Informo a vuestro despacho que dando cumplimiento a lo programado en el Plan
Operativo Anual de la Direccion de Evaluacion se ha elaborado un programa de trabajo de
Evaluacién Ambiental sobre disposicion final de plaguicidas en comercios de ventay
evaluacion e inventario de transformadores eléctricos con PCBs en la empresa Electro
Centro S.A. que se ha desarrollado en la ciudad de Tacna los dias del 07 de Noviembre al
12 de Noviembre 2011. »

Remito el presente Informe Técnico donde se detallan todas las actividades realizadas
por el suscrito, especialista en Sustancias Quimicas de la Direccion de Evaluacion del
OEFA, informacién que servira para desarrollar diagnésticos y Linea de Base Ambiental
en el sector de comercio de plaguicidas y aceites de transformadores que tienen bifenilos
policlorados - PCB en la empresa generadora de energia eléctrica Electro Sur S.A.

Es todo cuanto informo para vuestro conocimiento.

Mg.Sc. Javier Alcides Olivas Valverde
Ingeniero Quimico CIP N°45345
Especialista en Sustancias Quimicas.

Direccion de Evaluacion - OEFA
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PROVEIDO N° !(40-201 1/0OEFA - DE

Sanlsidro 7§ DIC. 201

Visto el informe que antecede y con la opinién favorable de la Sub Direccién de Linea de
Base Ambiental y Agentes Contaminantes, elévese a la Direccion de Evaluacién para los

fines consiguientes.

Atentamente,

/

Mé:. Blgo./'éuillermo Alvarez Urtecho
) J
Coordinador del Area {e Linea de Base y Agentes Contaminantes

Direccion de Evaluacion -OEFA
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EVALUACION Y MONITOREO DE SUSTANCIAS QUIMICAS PLAGUICIDAS Y

BIFENILOS POLICRORADOS- PCBs EN LA CIUDAD DE TACNA

PROGRAMADO POR EL POI DE LA DIRECCION DE EVALUACION - OEFA.

INTRODUCCION

La Evaluacion y monitoreo ambiental sobre sustancias quimicas y plaguicidas es
la méas efectiva actividad para desarrollar un control de la calidad ambiental a
nivel de las empresas productivas industriales, mineras y agroindustriales en la
Ciudad de Tacna, empresas que en todos los procesos de conversion de las
materias primas utilizan en sus mezclas sustancias quimicas sélidas o liquidas
para obtener un producto terminado, al igual en las empresas agroindustriales se
usan productos elaborados plaguicidas para contener las plagas, generando por
exceso o mal manejo contaminacién al ambiente. En todas estos sectores
productivos existen areas sensibles de contaminacion consideradas criticas donde
se producen factores de riesgos ambientales en perjuicio de la salud y del
ambiente. Mediante esta evaluacién y monitoreo se obtendra informaciéon en la
elaboracion de la Linea de Base Ambiental que permitira identificar los sectores
productivos y las areas criticas de riesgo que utilizan sustancias quimicas, como
compuestos organicos persistentes - COPs, bifenilos policlorados - PCBs vy
plaguicidas, evaluacion que permitira en base a nuestras competencias la
fiscalizacion ambiental.

. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General:

Generar informacién sobre la ubicacién de las empresas comercializadoras que
venden plaguicidas y productos insecticidas, fungicidas, acaricidas que se venden
en el mercado agrario y de las empresas industriales que generan residuos
peligrosos de sustancias quimicas, también se desarrollara una Evaluacion
Ambiental a la Empresa de Energia Eléctrica Electro Sur S.A., como Linea de
Base para el desarrollo de un Inventario de transformadores eléctricos que permita
determinar el posible riesgo ambiental de los aceites dieléctricos contaminados
con PCBs, el destino final de los residuos sélidos peligrosos que se generan por el
uso de estos aceites de los transformadores y otro equipos eléctricos de la ciudad
de Tacna.

2.2 Objetivos Especificos

a) Sensibilizacion a las autoridades de la Direccién Regional Agraria, sobre la
necesidad de realizar una Linea de Base Ambiental sobre sustancias
quimicas, compuestos organicos persistentes - COPs vy Bifenilos
Policlorados - PCBs como los plaguicidas a nivel de los agricultores de la
ciudad de Tacna.
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b) Realizar coordinaciones con SENASA - Tacna, para el desarrollo de
trabajos en conjunto en la empresa comercializadora de plaguicidas, para el
levantamiento de informacion sobre productos insecticidas, acaricidas,
fungicidas y el destino final de los residuos sélidos y liquidos peligrosos de
los productos vencidos y envases destruidos de mayor uso por los
agricultores de la ciudad de Tacna.

c) Realizar Evaluacion Ambiental para Linea de Base a la Empresa
Generadora de Energia Eléctrica Electro Sur S.A. que abastece de energia
eléctrica a las ciudades de Tacna- llo - Moquegua, esta empresa trabaja con
equipos como transformadores, condensadores y disyuntores que contienen
aceites dieléctricos que contienen Bifenilos Policlorados - PCB, esta
informacion permitira obtener diagndstico y un mapa de riesgo ambiental en
PCBs y una Linea de Base Ambiental del sector eléctrico en las ciudades de
Tacna - llo - Moquegua.

lll. MARCO INSTITUCIONAL DEL OEFA.

3.1

3.2

3.3

Con la creacion del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el cual es la entidad encargada de dirigir y
supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizacion y control ambientales,
asi como de vigilar y fiscalizar directamente el cumplimiento de las actividades
bajo su competencia.

El OEFA esta a cargo del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, el cual tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y
eficiente.

Las funciones que tiene el OEFA son las siguientes:

a. Funcion Evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras
similares que realiza el OEFA, segin sus competencias, para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales.

b. Funcién Supervisora Directa: comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion con el propésito de asegurar el cumplimiento de las
normas, obligaciones e incentivos establecidos en la regulacion ambiental por
parte de los administrados.

c. Funciéon Supervisora de entidades Publicas: comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificaciéon del desempefio de las entidades
e instituciones que tienen funciones de fiscalizacion ambiental, regional o local.
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d. Funciéon Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de
investigar la comisién de posibles infracciones administrativas sancionables
y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o de las disposiciones emitidas por el OEFA.

e. Funciéon Normativa: comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia
de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los
procedimientos a su cargo y otras de caracter general referidas a intereses,
obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
que fiscaliza.

La ley 29325 ha establecido que mediante decreto supremo refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del
respectivo acervo documentario, personal, de bienes y recursos de cada una de
las entidades publicas.

IV. MARCO LEGAL.

e Constitucion Politica del Pert 1993

e Ley General del Ambiente Ley N° 28611

e Decreto Legislativo N° 1013 en su segunda disposicién que sefiala funciones
del OEFA.

e Ley Marco del sistema del sistema Nacional de Gestion Ambiental Ley N°
28245

e Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Ley
N°29325

e Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Decreto
Supremo N°022-2009-MINAM.

e Ley N° 29325 del SINEFA en su Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria.

e Enellinc. (a) y (b) del Art. N° 10 del Reglamento del Sistema Nacional del
Impacto Ambiental, literalmente se sefiala que el OEFA es el ente rector del
SINEFA, y es responsable de resolver en segunda instancia administrativa los
recursos impugnatorios que se formulen por infracciones a la ley y al presente
reglamento; asi como supervisar y fiscalizar en ejercicio de sus competencias,
el debido cumplimiento de las normas y obligaciones derivadas de los
estudios ambientales y aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo a
la legislacion vigente.
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En el Art. 26 del D.S N° 019 - 2009, Ley N° 27446, Ley de Aprobacion del
Sistema Nacional de Impacto Ambiental, se establece que para valorar
econémicamente el impacto ambiental en los estudios ambientales de sebe
considerar el dafio ambiental generado, el costo de la mitigacion, control,
remediacion o rehabilitaciéon que sean requeridos, entre otros.

En el Capitulo Ill, Inc.(b) y (c) de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion Ambiental, se establece entre las funciones del OEFA, las
actividades de Supervision Directa y la funcién supervisora de entidades
publicas, que involucra las acciones de seguimiento y verificacién del
desempeiio de las entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional y
Local.

Ley General de Residuos Sélidos N° 27314

Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos
LEY N° 28256

Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, D.S. 021 - 2008 - MTC de fecha 10/06/2008

Resolucion Ministerial N° 535-2004 —-MEM —DM, Aprobacién del Reglamento
de Participacion Ciudadana para la realizacién de actividades energéticas
dentro de los procedimientos administrativos de Evaluacién de los Estudios
Ambientales.

Resolucion Ministerial N° 223-2010-MEM/DM.- Aprueban Lineamientos para la
Participacion Ciudadana en las Actividades Eléctricas

Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, Aprueba niveles maximos
permisibles para efluentes Liquidos producto de las actividades de
generacion, Transmision y distribucion de energia eléctrica.

D.S. N° 29-94-EM.- Aprueban el Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas.

Art. N° 32, Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
donde se establece la realizacion de fiscalizaciéon posterior.

Decreto Supremo N° 096-2007 — PCM, que regula la fiscalizacion posterior
aleatorio de los procedimientos administrativos por parte del estado, a fin de
comprobar la informacion recibida en el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental y de haber presentado informacion falsa podra someterse la
inscripcion del administrado en la Central de Riesgo Administrativo que
regulada en la R.M N° 048-2008 PCM.
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V. MARCO CONCEPTUAL.

Las sustancias quimicas se utilizan a nivel industrial como subproducto de
mezclas en los procesos productivos estas permiten asociarse en mezclas a
través de procesos fisico y quimicos obteniéndose un producto solido o liquido
terminado. Existen una serie de productos quimicos, como los acidos inorganicos
y organicos , también estan los COP- Contaminantes Organicos Persistentes y
PCB - Bifenilos Policrorados, otros como los Abonos Sintéticos, Herbicidas y
Plaguicidas que son sumamente Uutiles a la agricultura, pero cuando se usan en
forma inadecuada (abuso) producen alteraciones en el suelo y dafan la
produccion. En algunos casos, el problema aparece mucho después, cuando los
contaminantes se difundieron hasta la superficie, a los rios o a la napa freatica o
los mantos acuiferos deterioran el ambiente.

5.1 SUSTANCIAS QUIMICAS.

a) Sustancias Quimicas Industriales: Materiales que por sus
caracteristicas fisicas y quimicas o condiciones y mal manejo presentan
un riesgo ambiental potencial perjudiciales para la salud de las personas,
la floray faunay los recursos naturales .Estas sustancias que se utilizan
a nivel industrial son: H2SO4, HCL , HNO3, HF, Colas, Resinas, Tintes
Organicos e Inorganicos, gases SO2, CO, N203, Benceno, Solventes y
Material particulados, asbesto anfibol y crisotilo, silice.

b) Potencialidad de dafio: Los peligros que pueden generar las
sustancias quimicas pueden ser fisicos (incendios, explosiones,
reacciones violentas) y/o para la salud de las personas (irritacion ,
quemaduras, enfermedades) y/o para el ambiente (contaminacién de
aire, agua y suelo).

c) Proteccion: Conocer las SQP con que se trabaja en la industria es la
mejor forma de empezar para proteger la salud, los bienes y al ambiente.

5.1.1 Contaminantes Organicos Persistentes(COP).

Estos contaminantes son Sustancias Quimicas Téxicas como " la docena

sucia", tales como la Dioxinas, Furanos, Hexacloro Benceno, Mirex, toxafeno

y otros, que causan diversos efectos en la salud humana y el ambiente se

estan identificados en el medio rural y el urbano (aire, agua, suelo). Las

caracteristicas de estos contaminantes son las siguientes:

o Toxicidad.- se da en bajas concentraciones afectan gravemente la salud
de los humanos, animales y el ambiente.

e Persistencia.- estas sustancias quimicas resisten la degradacién solar,
quimica y biolégica.

e Bioacumulacion .- se acumulan en los tejidos grasos de los organismos.
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e Biomagnificacion.- aumentan su concentracién en cientos o hasta
millones de veces a medida que van subiendo en las cadenas
alimenticias.

e Dispersion.- a través del viento, rios y corrientes marinas, trasladandose.

Entre las principales consecuencias negativas del uso de los COPs, estan
las siguientes:

e Tienen una alta permanencia en el medio ambiente. Esto quiere decir que

los COPs son muy resistentes y permanecen en la naturaleza por mucho
tiempo, provocando consecuencias nocivas en los ecosistemas y seres
vivos. Son resistentes a la degradacién.

Los COPs son bioacumulables. Estos se incorporan en los tejidos de los
seres vivos y pueden incrementar su concentracion por medio de la cadena
tréfica.

Los COPs son sumamente toxicos, reflejando esta toxicidad en graves
efectos para el ambiente y la salud humana. Estos compuesto quimicos
contaminantes pueden generar cancer, problemas en la capacidad
reproductiva de varias especies, retardo en el desarrollo intelectual
de pequefios, generar un débil sistema inmunolégico, entre algunas
consecuencias mas.

e Cuenta con un potencial para transportarse a larga distancia, estando

presente en lugares donde nunca se han producido o empleado.

5.1.2 El Bifenilo Policlorado (PCB).

El bifenilo ploriclorado (PCB) es una sustancia que se utiliza como aislante en los
transformadores o como dieléctrico (aislante de la electricidad) en los capacitores
para mejorar la dimension de la pieza. "Es una de las sustancias mas téxicas
porque es muy dificil que se degrade y tiene una alta permanencia en el medio
ambiente"

Los Aceites Dieléctricos de los Transformadores.- Es un compuesto
quimico que se utiliza en transformadores eléctricos en nuestro pais. Esta
incluido dentro de los doce contaminantes mas peligrosos del planeta. En
contacto con el hombre puede provocar cancer.

El bifenilo ploriclorado (PCB) .- es un compuesto quimico formado por
cloro, carbon e hidrégeno. Fue sintetizado por primera vez en 1881. El PCB
es resistente al fuego, muy estable, no conduce electricidad y tiene baja
volatilidad a temperaturas normales. Estas y otras caracteristicas lo han
hecho ideal para la elaboraciéon de una amplia gama de productos
industriales y de consumo, pero son estas mismas cualidades las que hacen
al PCB peligroso para el ambiente, especialmente su resistencia extrema a
la ruptura quimica y biolégica a través de procesos naturales.

Los PCBs pueden ingresar en el cuerpo a través del contacto de la piel, por
la inhalacion de vapores o por la ingestion del alimentos que contengan
residuos del compuesto.
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° efecto mas comdn es el "chloracne", una condicién dolorosa que
desflgura la piel, similar al acné adolescente. También pueden provocar
dafios en el higado y la Organizacién Mundial de la Salud comprobd,
ademas, que el PCB es cancerigeno.

e La liberacion del aditivo con PCB contamina el suelo, las napas y el agua.
No s6lo de un barrio sino de toda la zona porque una de las caracteristicas
del PCB es que se desparrama con facilidad. Pero el principal riesgo ocurre
si los transformadores explotan o se prenden fuego, en ese caso, el PCB se
transforma en un producto quimico denominado dioixina. Esta se produce a
través de la combustion. Son cinco millones de veces mas téxicas que el
cianuro y se ha comprobado que son cancerigenas.

e El PCB se utilizaba como refrigerante de transformadores pero en 1976,
luego de un accidente, fue prohibido en Estados Unidos y Europa. Hoy
existen alternativas al PCB mucho mas seguras como los aceites de silicon
o ciertos tipos de aceite mineral dieléctricos. Hoy se utilizan transformadores
secos para reemplazar a los que necesitaban refrigerantes liquidos.

5.1.3 El Riesgo toxico del PCB

Los PCBs son sustancias quimicas toxicas y estan incluido en la lista
de los 12 contaminantes mas peligrosos del mundo. Puede causar
efectos cronicos sobre la salud.

e El PCB esta incluido en la llamada "docena sucia", un listado con los 12
contaminantes mas peligrosos del mundo. Si las especies acuaticas se
contaminan con PCB presente en el agua, la cadena se extiende hasta
alcanzar a los seres humanos. "Aun cuando los niveles de concentracion
son muy bajos, se pueden observar alteraciones en las personas”.

e Estas sustancias son muy peligrosas porque tienen efectos crénicos sobre la
salud. "A veces no hay evidencias directas a corto plazo, sino que existen
riesgos a largo plazo. En los paises desarrollados se hacen estudios en la
leche materna para saber si esta contaminada con PCB, ya que esta
sustancia se disuelve muy facilmente en las grasas.

e Si entra en proceso de combustion genera dioxina, la sustancia mas toxica
del mundo. La dioxina, también conocida como agente naranja, se transmite
a través del aire y es 5 millones de veces mas toxica que el cianuro.

e En la actualidad, se estan llevando a cabo reuniones a nivel mundial, en el
marco del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, para
determinar la eliminacion total de los Contaminantes Organicos Persistentes
(COP) en casi todo el mundo entre estos elementos se encuentra el PCB.
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Los compuestos inorganicos como la urea, nitratos, fosfatos, cloruros, deben de
ser usados con moderacion y calculo, pues su abuso intoxica y mata la fauna
(lombrices, insectos, acaros) y flora (hongos, bacterias) del suelo.

Con el agua los abonos llegan a los rios, a los lagos y al mar, afectando a las
plantas y animales acuaticos. Los abonos sintéticos tienen componentes inertes
como diatomitas molidas y al usarse indiscriminadamente en los terrenos
agricolas generan deterioro de los suelos disminuyendo la eficiencia del terreno
y esto implica una pérdida de la produccién agricola y deterioro de la calidad
ambiental de suelo. Por eso es mejor usar abonos organicos como el guano de
isla, humus, abonos verdes, estiércol de animales, etc. Ver cuadro N°1

CUADRO N°1
ABONO NITROGENO FOSFORO POTASIO INERTES HUMEDAD
SINTETICO % % % % : % :

Nitrato de 31.5% - - 65.5 4.0
Amonio (diatomita)
Nitrato de 18.0 - 50.0 29.0 4.0
Potasio (diatomita)
Urea 46.0 - --- 49.0 5.0

(diatomita)
Cloruro de - - 60.0 37.0 4.0
Potasio (diatomita)
Sulfato de 21.0 - ——— 76.0 4.0
Amonio (sulfatos de

Calcio)
Superfosfato --- 21.0 - 76.0 5.0
simple (sulf.Ca,

Mg,Fe,)
Superfosfato —— 46.0 - 51.0 3.0
Triple (diatomita)
Fosfato 18.0 46.0 o 33.0 3.0
Diaménico (diatomita)

VL. LOS PESTICIDAS O PLAGUICIDAS.

Son compuestos quimicos utilizados para controlar plagas (insectos, hongos,
bacterias, roedores, maleza algas). Los mas comunes son los insecticidas (matan
insectos), herbicidas (matan malezas), fungicidas (matan hongos), roedoricidas
(matan roedores), molusquicidas (matan caracoles y babosas) y alguicidas. Tales
como: DDT, Aldrin, Dieldrin, Endrin, que generan contaminantes residuales que
puede deteriorar el ambiente.

6.1 PLAGUICIDAS AGRICOLAS RESTRINGIDOS Y PROHIBIDOS EN EL PERU.

e Arsenicales.- (sdlo para ser usados en el cultivo del algodén).
e Aldicarb .- (s6lo usos registrados).
e Paraquat .- (agregando sustancia emética, color, olor).
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e Metamidophos .- (uso de disolventes etilenglicol y/o dietilenglicol, envases
de COEX o polietileno de alta densidad e inclusiéon de un folleto de uso y
manejo seguro).

6.2 PLAGUICIDAS AGRICOLAS PROHIBIDOS POR EL CONVENIO DE ROTTERDAM.

El Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional entré en vigor el 24 de febrero del
2004.

El Convenio representa un paso importante para garantizar la protecciéon de la
poblacién y el medio ambiente de todos los paises de los posibles peligros que
entrafa el comercio de plaguicidas y productos quimicos altamente peligrosos.
Contribuira a salvar vidas y proteger el medio ambiente de los efectos adversos
de los plaguicidas toxicos y otros productos quimicos. Establecera una primera
linea de defensa contra las tragedias futuras impidiendo la importacién no deseada
de productos quimicos peligrosos, en particular, en los paises en desarrollo.

En 1989 se afadi6 el procedimiento denominado Informacién y Consentimiento
Previos (ICP) para contribuir al control de la importaciéon de productos quimicos
que han sido prohibidos o rigurosamente restringidos y no se desea recibir. ,el
procedimiento de ICP ayuda a los paises participantes a conocer mejor las
caracteristicas de productos quimicos potencialmente peligrosos que se les
podrian enviar, pone en marcha un proceso de adopcion de decisiones sobre la
futura importacién de esos productos quimicos por los paises miembros.

Segun el Convenio, la exportacidon de productos quimicos sélo podra tener lugar
con el consentimiento fundamentado previo de la parte importadora.
El procedimiento de consentimiento fundamentado previo (CFP) es un medio
de obtener oficialmente y difundir las decisiones de los paises importadores
respecto de si desean recibir futuros envios de determinado producto quimico y de
velar por la aplicacién de esas decisiones por parte de los paises exportadores.

El objetivo es promover la responsabilidad compartida entre los paises
exportadores e importadores de proteger la salud humana y el medio ambiente de
los efectos perjudiciales de esos productos quimicos.

Estos son los plaguicidas que estan prohibidos su fabricacién y comercializacién a nivel
nacional e internacional, normado por el convenio de Rotterdam y refrendado por el Pert.
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