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RESOLUCION N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1

EXPEDIENTE : 374-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 135-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se aprueba un precedente administrativo de observancia obligatoria, de
conformidad con el numeral 10.1 del articulo 10° de la Ley N° 29325, concordante
con el numeral 1 del articulo VI de la Ley N° 27444 y el literal d) del numeral 8.1 del
articulo 8° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental,

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, por el cual
se establece que el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
impone al titular minero dos obligaciones consistentes en: (i) adoptar con caracter
preventivo, las medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones,
vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan como resultado de las

actividades realizadas o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener
efectos adversos en el ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha

bligacién no es necesario que se acredite la existencia de un dafo al ambiente,

bastando unicamente la verificacion de que el titular minero no adopté medidas de
prevencién necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacién
como producto de su actividad minera; y, (ii) no exceder los limites maximos
permisibles.

\ En tal sentido, al verificarse el incumplimiento del precitado articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, se confirma la Resolucién Directoral
N° 135-2014-OEFA/DFSAI al haberse determinado que la Empresa Administradora
Chungar S.A.C. no adopté las medidas para evitar o impedir la presencia de
filtraciones al pie del dique de las lagunas de estabilizacién que tratan las aguas
residuales domésticas de los sectores Esperanza y Montenegro de la unidad

minera Animén”.

Lima, 30 de octubre de 2014

1.

ANTECEDENTES

Empresa Administradora Chungar S.A.C." (en adelante, Chungar) es titular de la
unidad minera Animén, ubicada en el distrito de Huallay, provincia y departamento
de Pasco. :

Registro Unico de Contribuyente N° 20100025591.
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El 19 y 20 de julio de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), realizé
una supervisién especial en la unidad minera Animén, durante la cual se verificé la
existencia de filtraciones de agua al pie del dique de las lagunas de estabilizacién
que tratan las aguas residuales domésticas de los sectores Esperanza vy
Montenegro, conforme se desprende del Informe Técnico Acusatorio
N° 201-2013-OEFA/DS (en adelante, ITA)> y del Informe de Supervision
N° 047-2013-OEFA/DS-CMI (en adelante, Informe de Supervisién)?.

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 610-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 24 de julio
de 2013, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso el
inicio del procedimiento administrativo sancionador contra Chungar, atendiendo a
los hechos verificados durante la supervisién.

Luego de evaluar los descargos presentados por Chungar* el 15 de agosto de
2013, la DFSAI del OEFA emitié la Resolucion Directoral
N° 135-2014-OEFA/DFSAI del 28 de febrero de 20145, a través de la cual sancion6
a la administrada con una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de la multa impuesta

N° Hecho imputado Norma incumplida Norma tipificadora Sancion

El titular minero no adoptd las Articulo 5° del Decreto Numeral 3.1 del Punto 3
4 | medidas necesarias para evitar < . del Anexo de la

la filtracién de agua al pie del gqugremo N 016-93- | Resolucion Ministerial N° 1y

digue de las lagunas de 353-2000-EM-VMM7.

Fojas 2 a 37.

Fojas 30 a 34.
Fojas 41 a 75.
Fojas 87 al 96.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero- Metalurgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993.

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de muiltas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.

Anexo

3. Medio ambiente

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-
96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM vy otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como

2/28



b PERU Ministerio Organismo de Evaluacion ¥
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

N°

Hecho imputado ' Norma incumplida Norma tipificadora Sancién

estabilizaciéon que tratan las
aguas residuales domésticas de
los sectores Esperanza y
Montenegro de la unidad minera
Animén.

Fuente: Resolucién Directoral N° 135-2014-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

La Resolucién Directoral N° 135-2014-OEFA/DFSAI se sustent6 en los siguientes
fundamentos:

a)

b)

La aplicacién de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, que aprobd
la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias (en adelante, Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM-VMM) tiene como base la Ley General de Mineria,
complementada a través de las Leyes N° 28964 y 29325. Asimismo, la
referida resolucién ministerial cumple con predeterminar normativamente la
conducta infractora y las sanciones correspondientes, no dando lugar a
interpretaciones extensivas o analdgicas. Por tanto, al aplicar dicha norma, no
se ha contravenido los principios de legalidad y tipicidad recogidos en los
numerales 1y 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N°® 27444).

El articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, Decreto Supremo N° 016-93-EM) obliga al titular minero a tomar
las medidas de prevencion necesarias para evitar que sus actividades afecten
el ambiente. En ese sentido, dado que de acuerdo con el ITA y el Informe de
Supervision ha quedado acreditada la presencia de filtraciones al pie del
digue de las lagunas de estabilizacion que tratan las aguas residuales
domeésticas de los sectores Esperanza y Montenegro, Chungar ha incumplido
la obligacién antes sefialada.

El 27 de marzo de 2014 DFSAI®, Chungar apelé la Resolucion Directoral
N° 135-2014-OEFA-DFSAI, sobre la base de los siguientes argumentos:

a)

Senfala que se ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad recogidos en
los numerales 1 y 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, toda vez que la
sancion impuesta se sustenta en la  Resolucion  Ministerial
N° 353-2000-EM-VMM, norma que no tiene rango de ley y no precisa las
conductas sancionables.

consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un méaximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa sera de 2 UIT por
infraccion.

Fojas 98 a 115.
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b) Asimismo, aduce que se ha aplicado incorrectamente el articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, pues dicha norma no contiene dos obligaciones
diferenciadas una de la otra, sino solo una obligacién exigible, la cual es evitar
que los elementos y/o sustancias puedan tener efectos adversos en el
ambiente por sobrepasar los limites maximos permisibles (en adelante, LMP).

Agrega que el LMP es definido como la medida de la concentracién o grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

En este sentido, concluye que en el caso de efluentes, la Unica forma que
causen o puedan causar dafio al ambiente es sobrepasando los LMP; de lo
contrario, no podria contarse con un parametro objetivo para poder imputar
responsabilidad a los administrados.

c) Ademas, afade que, de acuerdo con el sistema de responsabilidad, el dafio
que puede imputar la autoridad debe ser probado dentro del procedimiento
sancionador; sin embargo, durante la supervisiéon se realiz6é la mediciéon de los
LMP, y se concluy6é que los efluentes de su unidad minera cumplen con los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®, tal como
consta en el punto 5.6 del Informe de Supervision'.

Mediante escrito presentado el 3 de setiembre de 2014"", Chungar solicita que se
inaplique el articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230 (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD)'? y que, en consecuencia, se ordene la suspension
inmediata del procedimiento administrativo sancionador en tramite.

La administrada sustenta su solicitud en el hecho que la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD se contrapone de manera flagrante con el articulo

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprobé los niveles maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltirgicas, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de agosto
de 1996.

Foja 33.
Fojas 121 a 125.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversiéon en el pais, publicada en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 3°.- Procedimientos recursivos en tramite

Tratdndose de los procedimientos recursivos (reconsideracion o apelacién) en tramite, corresponde aplicar lo
siguiente:

3.1 En caso se confirme el monto de la sancién impuesta en primera instancia, esta se reducird en un 50%
(cincuenta por ciento).

3.2 En caso se considere que debe imponerse un monto menor a la sancién impuesta en primera instancia, la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) se aplicaré sobre el monto de la multa ya reducida.

3.3 Lo dispuesto en los Numerales 3.1 y 3.2 no se aplica a los supuestos previstos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230.
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19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230)'%, pues implementa reglas diferenciadas para los
procedimientos administrativos sancionadores en los que se ha interpuesto un
recurso administrativo, que no existen en la ley. En tal sentido, el articulo 3° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD se ha excedido al tratar de
desarrollar lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, pues esta haciendo
diferenciaciones donde la ley no manda. Partiendo de ello, manifiesta que en virtud
de la teoria de los hechos cumplidos, que dispone la aplicacion inmediata de la ley,
corresponde que la mencionada ley se aplique inclusive en aquellos procedimientos
administrativos sancionadores que se encuentran en tramite.

Adicionalmente, mediante escrito presentado el 7 de octubre de 2014, Chungar
sefiala que, en el supuesto que este Organo Colegiado confirme lo dispuesto por la
primera instancia, en virtud de la retroactividad benigna recogida en el numeral 5
del articulo 230° de la Ley N°® 27444, corresponde verificar si las normas actuales
resultan ser mas beneficiosas para el administrado que la Resoluciéon Ministerial
N° 353-2000-EM-VMM, debiendo aplicarse para ello la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones, aprobada por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD)".

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'%, se crea el OEFA.

14

LEY N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental.

()

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes (...).

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 035-2013-OEFA/PCD, que aprobd la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2013.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N°29325)'®, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervisién,
fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA"’.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion ambiental del
Osinergmin' al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de

al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervisién, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(52)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.
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13.

14.

‘ PERU del Ambiente

Ministerio

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252' y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?? disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende

23

24

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EI Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia_ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del &mbito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
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aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

16. En esa situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

17. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional del conjunto de normas juridicas
gue regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de
una “Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constituciéon Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

18. El segundo nivel de protecciéon otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental’® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales?,

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacién
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus

individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

25 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.
28 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
BK‘\““‘ Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
— ()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

2t Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(Fundamento juridico 4) ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no
debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo
acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

28 Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.
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